5

PREFEITURA DE SAO LUIS

PROJETO DE LEI N° 12020.

Dispdoe sobre as Diretrizes para a
elaboracao e execugdo da lei or¢amentdria
de 2021 e da outras providéncias.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°,
da Constituicao Federal, no art. 118, § 2° da Lei Organica do Municipio de Sao Luis e na
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, as diretrizes or¢amentdrias do
Municipio para o exercicio financeiro de 2021, compreendendo, além da politica de
aplicacao em fomento e equilibrio entre receitas e despesas:

I- as metas e prioridades da Administracdo Piiblica Municipal;

[1- a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

[11- as diretrizes para a elaboragio e execugiao do orgamento do Municipio e
suas alteragoes;

IV — as disposigdes sobre alteracoes da Lei Orgamentdria e execugao
proviséria do projeto de lei orgamentaria;

V - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais:

VI-as condi¢des e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades
puiblicas e privadas e a pessoas fisicas;

VII - as disposicoes sobre alteragdes na legislagdo tributdria municipal;

VIII - as disposigoes gerais.

CAPITULO I o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e as prioridades da Administragdo Piblica Municipal para
o exercicio de 2021 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integram
esta Lei, com destaque para as despesas de cardter constitucional e legal e as agoes
relativas aos Programas Finalisticos, as quais terdo precedéncia na alocacio dos recursos
na Lei Or¢amentdria para 2021 e na sua execugao, nao se constituindo, todavia, em limite a
programacao da despesa.

§ 1° Os orgamentos serdo elaborados em compatibilidade com o Plano
Plurianual - PPA 2018-2021 e em consonancia com as metas e prioridades estabelecidas na
forma do caput deste artigo.

§ 2° Serd garantida a destinagdo de dotagio orgamentdria para oferta de
programas ptiblicos de atendimento a infancia e ao adolescente no municipio, conforme
disposto no art. 227 da Constitui¢do Federal e no art. 4° da Lei Federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990 e suas alteragdes — Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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CAPITULO II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3" O Projeto de Lei Orcamentdria para o exercicio de 2021 serd
elaborado em observancia a legislacio aplicavel a matéria, as diretrizes fixadas nesta Lei, e
em especial, ao equilibrio entre receitas e despesas.

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizagio da agido governamental, visando
A concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos
no Plano Plurianual;

[I — acdo, o menor nivel de categoria de programagdo, sendo um
instrumento necessdrio para alcangar o objetivo de um programa, classificada em:

a) atividade, um instrumento de programagio para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagoes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da agao de governo;

b) projeto, um instrumento de programag@o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorte para a expansio ou aperfeicoamento da agao de governo;

¢) operaciio especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengao,
expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo municipal, das quais ndo resulta um
produto, e ndo gera contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos;

[l — 6rgao orcamentdrio, o maior nivel da classificagdo institucional, que
tem por finalidade agrupar unidades orcamentarias;

IV — unidade or¢camentaria, o menor nivel da classificag@o institucional do
orcamento do municipio que consolida dotagbes especificas para a realizagdo de seus
programas de trabalho;

V — concedente, o 6rgao ou a entidade da administragdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, responsdvel pela transferéncia de recursos
financeiros oriundos dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social destinados a execugao
de programas, projetos e atividades de interesse reciproco;

V1 - convenente, o 6rgdo ou a entidade da administragdo puiblica municipal,
bem como a organizacio da sociedade civil, responsdveis pela execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco, com recursos financeiros transferidos por meio
de conveénios:

VII — descentralizagio de créditos or¢camentdrios, a transferéncia de créditos
constantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, no ambito do mesmo 6rgao ou
entidade, ou entre estes.

VIII — parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagoes
decorrentes de relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e
organizagoes da sociedade civil, em regime de miitua cooperagio, para a CONsecugao de
finalidades de interesse piiblico e reciproco, mediante a execugio de atividade ou de
projeto expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao.
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§ 1 As categorias de programacgdo de que trata esta Lei serdo identificadas
no Projeto de Lei Or¢camentdria de 2021 e na respectiva Lei, bem como nos créditos
adicionais, por programas e respectivas agoes.

§ 2 Cada programa identificard as agdes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de fungao, subfungio, agdo, projeto, atividade e operagao especial,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentdrias
responsaveis pela realizagio da agao.

§ 3° Cada agao or¢amentidria, identificard a fungéo e a subfungao as quais se
vinculam, considerando que:

I — a classificag@ao por fungiio respeitara a missao institucional da unidade
or¢amenltdria responsdvel por sua realizacao, independente da finalidade da acao;

IT — a classificacdo por subfungao respeitard a finalidade da acgdo,
independente da missdo institucional da unidade or¢amentdria responsivel por sua
realizagao.

§ 4° Quando for o caso de identificacao do produto e da unidade de medida
no Projeto de Lei Orgamentdria 2021 e na respectiva Lei, devera haver compatibilidade
com os especificados para cada agio constante do Plano Plurianual.

§ 5° As atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverio
observar o mesmo codigo de acdo, independentemente da unidade or¢amentdria.

§ 6° A mela fisica deve ser indicada segundo a respectiva acdo. em seu
detalhamento por projeto, atividade ou operagao especial.

§ 7° O projeto deverd ter somente uma esfera orcamentdria e um programa
na sua estrutura programatica.

Art. 5° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderio o
conjunto das receitas piiblicas, bem como das despesas dos Poderes do Municipio, seus
Grgaos, fundos, autarquias, fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como
das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o
Municipio, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto, e
que dele recebam recursos do Tesouro Municipal, devendo a correspondente execugao
or¢amentdria e financeira da receita e da despesa ser registrada no Sistema Integrado de
Or¢amento Piblico — SIOP, observadas as normas da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo
de 1964, e da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que
recebam recursos do Municipio apenas sob a forma de:

[ — participagao aciondria;
Il — pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagao de servigos:
I1I — pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.
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Art. 6° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a
despesa por unidade or¢amentiria, detalhada por categoria de programagao, em seu menor
nivel, com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orgamentdria, o grupo de
natureza de despesa, a modalidade de aplicagdo, o identificador de uso e as fontes de
TECUrsos.

§ 1° A esfera orcamentdria tem por finalidade identificar se o orgamento ¢é
Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento das empresas estatais (I).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa (GND) constituem agregagao de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a
seguir discriminados:

I — pessoal e encargos sociais — GND — I

11 — juros e encargos da divida — GND —2:

I1I — outras despesas correntes — GND — 3;

IV — investimentos — GND —4;

V — inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes 2
constitui¢ao ou aumento de capital de empresas — GND — 5;

VI — amortizagio da divida — GND — 6.

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 15 desta Lei serd
identificada pelo GND “97;

§ 4° A modalidade de aplicagio destina-se a indicar se 0s recursos serao
aplicados:

I — mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de governo, seus 6rgaos, fundos ou entidades; ou
b) a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigoes;

Il — diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentdrio, ou por
outro 6rgao ou entidade no dmbito do mesmo nivel de Governo.

§ 5° Na especificagio de modalidade de aplicagdao serd observado, no
minimo, o seguinte detalhamento:

| — transferéncias a Unido — 20;

11 — transferéncias ao Estado e ao Distrito Federal — 30;

111 — transferéncias a Municipios — 40;

IV — transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo — 41;

V — execugio orcamentdria delegada a Municipios —42;

VI — transferéncias a instituicoes privadas sem fins lucrativos — 50:
VII - consércios publicos — 71

VIII — execucio orgamentaria delegada a consdrcios publicos — 72:
X — aplicagao direta — 90;
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X — aplicagdo direta decorrente de operagdo entre 6rgios, fundos e entidades
integrante dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social - 91;
XI — a definir — 99.

§ 6° Estabelecer que o cédigo de classificagao de fontes de recursos ¢
composto por dez digitos, sendo que o primeiro indica o identificador de uso, o segundo o
grupo de fontes de recursos, o terceiro e o quarto a especificagdo das fontes de recursos e
do quinto ao décimo, detalhamento da especificacio de recursos:

I — Identificador de uso:

a) 0 — Identificador de Uso.

I1 — Grupo de Fonte de Recurso:

a) 1 — Recursos do tesouro — Exercicio Corrente;

b) 2 — Recursos de Outras Fontes — Exercicio Corrente;

¢) 3 — Recursos do tesouro — Exercicios Anteriores;

d) 6 — Recursos de Outras Fontes — Exercicios Anteriores:
e) 9 — Recursos condicionados.

I1I — Especificagao das fontes de recursos:

a) 00 - Recursos Ordindrios;

b) 01 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Educagao;

c) 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos
Vinculados a Saiide;

d) 03 - Contribui¢io para o Regime Préprio de Previdéncia Social

(RPPS): Patronal, dos Servidores, Compensagio Financeira;
e) 05 - Complementagio do FUNDEB;:
f) 12 - Servigos de Satde;

o) 13 - Servigos Educacionais;
h) 14 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satide — SUS;
1) 15 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional do
Desenvolvimento da Educacio — FNDE;
j) 16 - Contribui¢io de Intervengdo do Dominio Economico (CIDE);
k) 17 - Contribuigdo para Custeio dos Servicos de Iluminagdo Publica
(COSIP);

: 1) 18 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicagdio na Remuneracao
dos Profissionais do Magistério em Efetivo Exercicio na Educagao Basica;

m) 19 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicagio em Outras
Despesas da Educagao Basica;

n) 22 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educagao:

0) 23 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Satide;

p) 24 - Transferéncias de Convénios — Outros;

qQ) 25 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Assisténcia Social;
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r) 29 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia
Social (FNAS);

s) 30 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual;

t) 31 - Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes dos Governos Municipais;

u) 32 - Outros Recursos Vinculados a Satde;

V) 35 - Cessao Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal;

w) 33 - Recursos vinculados ao RPPS - Taxa de Administragio;

X) 40 - Receitas Extra-Orgamentarias:

y) 90 - Operagoes de Crédito Internas;
Z) 91 - Operacoes de Crédito Externas;
aa) 92 - Alienagao de Bens;

bb) 93 - Qutras Receitas Nao Primadrias.

[11 — Detalhamento da Especificagido de recurso:

a) 0.1.00.000101 - Recursos Ordindrios Oriundos De Honorérios
Advocaticios;

b) 0.1.00.000105 - Recursos Ordindrios Oriundos De Receitas
Operacionais Do Fundo De Transporte;

c) 0.1.00.000116 - Recursos Ordindrios Oriundos De Doagoes:

d) 0.1.00.000119 - Recursos Ordindrios Oriundos Do Irrf Vinc. As
Acdes Da Crianga,Do Adol. E Da Assisténcia Social,

e) 0.1.00.000120 - Recursos Ordindrios Oriundos Do Fundo De
Capacitagdo De Recursos Humanos;

) 0.1.00.000121 - Recursos Ordindrios Oriundos Do Consércio
Intermunicipal;

2) 0.1.00.000124 - Recursos Ordindrios Oriundos De Receitas
Operacionais Do Fundo De Meio Ambiente;

h) 0.1.00.000134 - Recursos Destinados A Emenda Parlamentar;

i) 0.1.00.000135 - Cota Parte 15% Cfem Municipios Afetados:

1) 0.1.00.000136 - Emendas Do Legislativo:

k) 0.1.00.002100 - Recursos Ordindrios contrapartida Bid;

1) 0.1.00.004100 - Recursos Ordindrios Oriundos De Contrapartidas De
Empréstimos;

m) 0.1.00.005100 - Recursos Ordindrios Oriundos De Contrapartidas De
Doag¢oes/Convénios E Similares;

n) 0.1.01.000001 - Despesas Financiadas Com Recursos De Aplicagio
Financeira — Mde;

0) 0.1.05.000015 - Complementac¢ao Do Fundeb - 60%:

P) 0.1.05.000016 - Complementagdo Do Fundeb - 40%:

Q) 0.1.14.000001 - Bloco De Custeio Das A¢des E Servicos Publicos
De Saide:

r) 0.1,14,000002 - Bloco De Investimento Na Rede De Servicos
Publicos De Satde;

s) 0.1.15.000049 - Transferéncia Do Salario-Educagao;
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1) 0.1.15.000051 - Transferéncias De Recursos Do Fnde Referentes Ao
Programa Nacional De Alimentagao Escolar (Pnae);

u) 0.1.15.000052 - Transferéncias De Rec. Do Fnde Referentes Ao
Programa Nacional De Apoio Ao Transp. Escolar(Pnate);

V) 0.1.15.000053 - Outras Transferéncias De Recursos Do Fnde:

w) 0.1.18.000001 - Despesas Financiadas Com Recursos De Aplicacao
Financeira — Fundeb;

X) 0.1.23.000054 - Recursos De Convénio — Saude transferéncias De
Convénios Da Uniao:

y) 0.1.23.000057 - Recursos De Convénio — Satide transferéncias De
Convénios De Outras Instituigoes;

z) 0.1.24.000054 - Transferéncias De Convénios Da Unidao-Outros(Nao
Relacionados A Educagio/Satide/Assisténcia Social;

aa)  0.1.90.000024 - Operagoes De Crédito Internas - Outros Programas;
bb)  0.1.91.000028 - Operagdes De Crédito Externas - Outros Programas;
cc)  0.2.03.000226 - Contribuicio Para O Regime Proprio De
Previdéncia Social(Rpps) — Servidor;

dd)  0.2.03.000229 - Contribuigio Para O Regime Préprio De
Previdéncia Social(Rpps) — Patronal.

§ 7° As fontes de recursos aprovadas na Lei Or¢amentédria e em seus
créditos adicionais poderdo ser modificadas, para atender necessidades da execugao.

Art. 7° O Projeto de Lei Or¢amentdria que o Poder Executivo Municipal
encaminhard & Cimara Municipal de Sao Luis e a respectiva Lei constituir-se-a de:

[ - texto do projeto de lei:

II - quadros orgamentdrios consolidados;

III - anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a
receita ¢ a despesa, na forma definida nesta Lei;

IV - discriminagdo da legislacao da receita e da despesa, referente aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo tinico. Os quadros orgamentdrios a que se refere o inciso II deste
artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso III, da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes:

I - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e seus desdobramentos em fontes:

I — evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e grupos de natureza de despesa;

I1I - resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categoria econémica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
por calegoria econdmica e origem dos recursos;

V - receitas e despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
segundo as categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei Federal n 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, e suas alteragoes:
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VI — receitas dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, de acordo com
a classificagio constante da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas
alteragoes;

VII - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo
Poder e Orgio, por grupo de despesa e destinagio de recursos:

VIII - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo a
fungdo, subfungao, programa e grupo de natureza de despesa;

IX - programagao referente a Manutengao e ao Desenvolvimento do Ensino,
nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, em nivel de 6rgdo, detalhando fontes e
valores por categoria de programagio;

X — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas Acgoes e Servigos
Piiblicos de Saide, para efeito do cumprimento do disposto na Emenda Constitucional n°
29, de 13 de setembro de 2000; e

XI — demonstrativo dos recursos a serem aplicados no orcamento da Crianga
e do Adolescente.

Art. 8" A Lei Orcamentéria para 2021 conterd dispositivos autorizatorios
para:

[ - realizacao de operacgao de crédito por antecipagio de receita;

Il — abertura de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do total geral do or¢amento, nos termos do art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17
de margo de 1964;

III — transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos, de uma
categoria de programagf@o para outra, ou de um 6érgao para outro, nos termos do inciso VI
do art. 167 da Constitui¢ao Federal;

IV — promogio de medidas necessdrias para ajustar os dispéndios ao efetivo
comportamento da receita;

V — designagdo de Orgaos centrais para movimentar dotagcbes comuns
atribuidas as diversas unidades orcamentdrias e unidades administrativas regionalizadas.

Art. 9° Para fins de inser¢ao no Projeto de Lei Orgamentdria do Municipio
de Sio Luis e respectiva consolidagdo, o Poder Legislativo deverd entregar ao Poder
Executivo Municipal sua proposta or¢amentdria para 2021, até 31 de agosto de 2020,
observados os parimetros e diretrizes estabelecidos nesta Lei e em conformidade com o
art. 53, inciso IV da Lei Orgénica do Municipio.

CAPITULO I11 )
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

SECAO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 10. A proposta orcamentdria do Municipio para 2021 serd elaborada e
sua respectiva execugao serd realizada, considerando:
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I - a ampliacdo da participagido social, incluindo o acesso da sociedade a
todas as informacGes relativas a cada uma das etapas da elaboragao do orcamento, em
conformidade com o art. 48, da Lei Complementar n® 101, de 2000;

Il - a transparéncia e responsabilidade na gestdo fiscal, consoante ao
disposto na Lei Complementar n° 131, de 2009, que alterou a Lei Complementar n® 101, de
2000;

[II - a exceléncia na gestio orcamentdria, financeira, patrimonial e
operacional, para garantir com eficiéncia e efetividade o provimento de bens e servicos
piblicos a sociedade, especialmente nas dreas de saide, educagdo, transporte, moradia e
assisténcia social;

IV - o desenvolvimento social e economico sustentavel, visando a redugio
das desigualdades:

V - o fortalecimento do turismo, a preservagdo do patrimonio histérico
material e imaterial e a valorizagao da diversidade cultural e identidade municipal;

VI - a preservacdo do meio ambiente, o incentivo a agricultura familiar, o
apoio a produgao orgénica e a destinagdo adequada dos residuos solidos;

VII - o resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

VIII - os direitos humanos com reducdo das desigualdades sociais,
¢tnico-racial e de género;

IX - a criag@o de ambiente propicio a geracao de empregos e de negdcios;

X - o estimulo e a valorizagio da educagao. da ciéncia e da tecnologia;

XI — articulagdo, cooperagio e parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa
privada, visando especialmente o investimento e fomento nas politicas publicas
relacionadas com as metas e prioridades da Administragdo Municipal.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagao popular durante o
processo de elaboragdo da proposta orgamentdria, o Poder Executivo promoverd consulta
publica, por meio da internet.

§ 2° Caberd a Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Desenvolvimento
divulgar os prazos em que a consulta piblica serd realizada, assim como estabelecer a
metodologia que orientard os processos de participa¢do popular, acompanhamento e
monitoramento de que trata o § 1° deste artigo, a partir das propostas e deliberagoes
realizadas no ambito do Comité de Gestdao Org¢amentdria e Financeira, instituido pelo
Decreto Municipal n® 28.513, de 2005.

§ 3° Até 5 (cinco) dias dteis apds o envio da proposta orgamentéria a
Céamara Municipal, o Poder Executivo publicard em sua pdgina na internet copia integral
do referido projeto e de seus anexos, bem como a base de dados do or¢amento publico do
_exercicio e dos 3 (rés) anos anteriores, contendo, no minimo, a possibilidade de agregar as
© seguintes varidveis:

1 - 6rgao;

IT - funcao;

[II - programa;

IV - projeto, atividade e operagao especial:
V - categoria econdmica:

VI - fonte de recurso.
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§ 4 A Lei Or¢amentdria de 2021 e seus anexos serdo publicados no Didrio
Oficial do Municipio e divulgados na Internet, na pagina oficial da Prefeitura.

Art. 11. Atendendo ao disposto no art. 120, § 9° da Lei Organica Municipal,
fica assegurada ao Poder Legislativo Municipal a apresentacdo de emendas parlamentares
ao Projeto de Lei Orcamentdria, no valor correspondente a 1,2 % (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, sendo
cinquenta por cento destinado as agdes e servigos piiblicos de saide.

§ 1° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd
resultar ao ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
or¢amentdrias, o percentual previsto no caput deste artigo deverd ser reduzido em até a
mesma proporg¢io da limita¢do incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.

§ 2° O atendimento as emendas parlamentares ¢ obrigatorio, respeitados os
limites estabelecidos nesta Lei e critérios equitativos da programagio prioritdria, atendendo
de forma igualitdria e impessoal as emendas apresentadas, devendo atender ao devido
processo legal de empenho, liquidagdo e pagamento, no que diz respeito ao convénio
(termo de colaboragdo e fomento), até o més de abril, conforme dispde a Lei Orgénica do
Municipio.

§ 3° A execugio da emenda parlamentar impositiva deverd ser procedida
pela Secretaria para qual foi destinada, devendo ser sua execu¢ao iniciada automaticamente
ap6s formulagiio pelo Autor, por comunicagao oficial dirigida & secretaria executora e a
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento.

§ 4° Poderd o Autor da emenda alterar sua destinagdo ao longo do exercicio
a que se destina, fazendo-o por meio de comunicagio a secretaria executora, quando nao
acarretar em mudanca do mesmo grupo de natureza de despesa, de acordo com as agdes
formuladas na mesma fungao.

§ 5° Havendo a necessidade de alteracao do mesmo grupo de natureza de
despesa, esta deverd ser feita por meio de suplementagdo, que serd requerida & Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento, respeitando o percentual minimo
destinado as agdes e servigos publicos .

Art. 12. As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
que o modifiquem, consoante ao preceituado no art. 120, § 3° da Lei Orgénica Municipal,
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

I1 - indiquem os recursos necessérios, admitidos, apenas, os provenientes de
anulagio de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagio para pessoal e seus encargos;
b) servigos da divida;
¢) as fungdes de educaciio, satde e assisténcia social.
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III - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 1° As emendas a que se refere o capur deste artigo devem ainda obedecer
as seguintes condigdes para sua efetivacao:

I - Nao podem acarretar aumento de despesa total do or¢camento, sem a
correspondente indicagio da fonte de recursos:

Il - E obrigatéria a indicacio dos recursos a serem cancelados de outra
programacao, caso as emendas provoquem a inser¢ao ou o aumento de uma dotagdo
or¢amentaria;

[l - Deverao ser compativeis, em seu objeto de gasto, com a finalidade das
acoes a que estao relacionadas; e

IV - Nao poderao ser apresentadas com recursos insuficientes para a
conclusao de uma etapa da obra ou para o cumprimento de parcela do contrato de entrega
do bem ou do servigo.

§ 2° As propostas de atos ou emendas que resultem em criagao ou aumento
de despesa obrigatéria de cardter continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se
constituir em obrigagio constitucional ou legal do Municipio, além de atender ao disposto
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000, deverdo, previamente a sua edicao,
ser encaminhadas a Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento para que se
manifeste sobre a compatibilidade e adequagao or¢amentaria e financeira,

Art. 13. Além da observancia das metas e prioridades fixadas nos termos do
art. 2° desta Lei e art. 45 da Lei Complementar n® 101, de 2000, a Lei Or¢amentdria Anual

somente incluird novos projetos se:

I - tiverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em

andamento;

[1 - estiverem em conformidade com o Plano Plurianual;

III - apresentarem viabilidade técnica, econdémica e financeira;

IV - tiverem sido contempladas as despesas de conservagio do patrimonio
ptiblico.

Paragrafo dnico. Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles,
cuja execugao fisica (despesa liquidada), até 30 de junho de 2020, ultrapassar 20% (vinte
por cento) do seu custo total estimado.

Art. 14, A Lei Orcamentéria Anual nao destinard recursos para atender
agdes que ndo sejam de competéncia do Municipio, nos termos da Lei Orgénica Municipal.

§ 1° A vedagio disposta no caputr deste artigo ndo se aplica as agoes
decorrentes dos processos de municipalizagdo dos encargos da prestacio de servigos de
satde, educagio e transito.
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§ 2° O Municipio poderd contribuir, observado o disposto no art. 62 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, para efetivacao de acdes de segurancga piiblica local.

Art. 15. A Lei Or¢amentaria conterd dotagao para reserva de contingéncia,
no valor equivalente a até 2,0% (dois por cento) da receita corrente liquida, a ser utilizada
como fonte de recursos para alendimento ao disposto no inciso III, art. 5° da Lei
Complementar n® 101/2000, inclusive a abertura de créditos adicionais.

SECAOI
DO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DE PROGRAMAS

Art. 16. A alocacdo dos recursos na Lei Orcamentdria Anual para 2021 e
em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execugdo, serd feita de forma a
propiciar o controle dos custos das agdes e a avaliagcdo dos resultados dos programas de
governo,

§ 1° O Poder Executivo deverd demonstrar o custo de cada acdo
or¢amentdria por meio de sistema gerencial de apropriacao de despesas.

§ 2 O Poder Executivo elaborard normas e procedimentos para o controle
de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados com os recursos dos
orcamentos.

§ 3 O controle de custos de que trata o caput deste artigo serda orientado
para o estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a
priorizar a andlise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, permitindo o acompanhamento
das gestoes orgamentdria, financeira e patrimonial.

§ 4° A avaliacdo dos programas municipais definidos na Lei Or¢amentdria
Anual serd realizada, periodicamente, por meio do comparativo entre a previsio e a
realizagcdo orcamentdria das metas e prioridades, com base nos principais indicadores de
politicas publicas.

SECAO III
DA LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 17. Caso seja necessdria a limitacdo de empenho das dotagoes
or¢amentdrias e da movimentagao financeira para atingir a meta de resultado primadrio ou
nominal, nos termos definidos no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, o Poder
Executivo fixard, por ato préprio, um percentual de limitagdo, a ser calculado para cada
orgao/unidade or¢amentaria, excluindo-se as despesas com pessoal, encargos sociais, juros,
amortizagdo da divida, precatérios e sentencas judiciais, desembolsos de projetos
executados mediante parcerias publicos privadas, recursos vinculados e obrigagdes
constitucionais e legais.

Art, 18. Fica estabelecido que havendo contingenciamento por parte do
Poder Executivo Municipal na execu¢do da Lei Or¢amentdria de 2021, os valores
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destinados as politicas da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Idoso. da Pessoa com
Deficiéncia, Antidrogas e da Assisténcia Social ndo serao contingenciados.

’ CAPITULO IV
DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA E DA EXECUCAO
PROVISORIA DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Art. 19. As fontes de recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, os subtitulos, as modalidades de aplicagao, os identificadores de uso e de resultado
primario e as esferas orcamentarias das acoes constantes da Lei Orcamentdria de 2021 e
dos créditos adicionais, inclusive os reabertos, poderao ser modificados ou ajustados,
justificadamente, se autorizados por meio de portaria do Secretdrio de Planejamento e
Desenvolvimento do Municipio.

Paragrafo tnico. Portaria do Secretirio de Planejamento e
Desenvolvimento do Municipio podera ajustar codigos e titulos das agoes, desde que:

[ - nao implique em mudanga de valores e finalidade da programagao;

[I — observe-se a compatibilidade com o Plano Plurianual 2018-2021 e suas
revisoes;

Il — constatado erro de ordem técnica ou legal, ou a necessidade de
adequagio a classificagao vigente.

Art. 20. As categorias econdmicas, os grupos de natureza de despesa,
aprovados na Lei do Orgamento ¢ em seus Créditos Adicionais, poderdo ser alterados,
incluidos ou excluidos, para atender as necessidades de execuciio, mediante decreto do
Poder Executivo.

Art. 21. Para fins do disposto no art. 118, § 7° da Lei Orginica Municipal,
considera-se crédito adicional suplementar o reforco de uma dotagdo or¢amentdria ja
existente, podendo incluir grupos de natureza de despesa, desde que compativeis com a
finalidade da acdo orcamentdria correspondente.

Paragrafo tnico. As propostas de abertura de créditos adicionais
suplementares por anulacdo de dotagiio devem evidenciar o objetivo do crédito proposto e
a repercussao decorrente da ndo execugio da a¢do anulada parcial ou total.

Art. 22. As propostas de abertura de créditos adicionais a conta de recursos
de excesso de arrecadagdo conterdo exposi¢io de motivos com a atualizagdo das
estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as estimativas constantes da
Lei Orcamentdria de 2021 e a identificacao das parcelas ji utilizadas em créditos
adicionais abertos.

Art. 23. Para abertura de créditos adicionais & conta de superdvit financeiro
a exposicdo de motivos deverd conter a demonstragio dos recursos disponiveis apurados
por fontes de recursos em anexo do balanco patrimonial do exercicio anterior, desde que
nao comprometidos.

Av. Pedro 11, s/n° - Centro - Paldcio de La Ravardiere — CEP: 65010-904 - Sao Luis/MA
Fones: (98) 3212-8000 / RO3S5



rd

PREFEITURA DE SAO LUIS

Art. 24. Os projetos de lei relativos a créditos especiais serdo apresentados
na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢amentéria Anual.

Art. 25. O Executivo Municipal poderd, mediante decreto, (ranspor,
remanejar, transferic ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes orcamentdrias
aprovadas na Lei Orgamentéria de 2021 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da
extingdo, transformagdo, transferéncia, incorporagao ou desmembramento de 6rgidos e
entidades bem como alteragdes de suas competéncias ou atribuigoes, mantida a estrutura
programdtica, expressa por categoria de programacio, conforme definida no art. 4% § 1°
desta Lei, inclusive os titulos, descritores. metas e objetivos, assim como o respectivo
detalhamento por esfera or¢amentdria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplica¢iio e identificadores de uso e de resultado primdrio.

Paragrafo dnico. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento nao
poderi resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgamentdria
2021 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificagio
funcional.

Art. 26. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigao do
projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e
especifica autorizagao legislativa.

Art. 27. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagao, expansao
ou aperfeicoamento de agdes governamentais que demandem alteracGes orcamentarias,
aplicam-se as disposi¢des do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

Art. 28. Na programagao orcamentaria nio poderao ser:

1 - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras:

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orgamentdria.

Art. 29. Se o projeto de Lei Or¢amentiria 2021 ndo for sancionado pelo
Prefeito do Municipio até 31 de dezembro de 2020, a programagao dele constante podera
ser executada até o limite de 1/12(um doze avos) da proposta remetida & Camara
Municipal, multiplicando pelo nimero de meses decorridos até a sancao da respectiva lei.

Paragrafo Gnico. O limite previsto no caput deste artigo nio se aplica ao
atendimento de gastos relacionados com:

I - despesas de pessoal e encargos sociais;

II - despesas decorrentes de precatérios judicidrios, amortizagio e juros da
divida ¢ despesas de exercicios anteriores;

11 - despesas financiadas com recursos de operagdes de crédito, convénios,
doagdes e outros congéneres;
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IV - despesas com custeio e capital consignadas em Programas de Trabalho
das fungoes Saude, Assisténcia, Previdéncia e nos relacionados a Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino e ao FUNDEB;

V - desembolsos de projetos executados, mediante parcerias publicos

privadas.
- CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 30. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar:

I — revisao geral anual da remuneragdo dos servidores ptblicos e dos
subsidios, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices, conforme dispoe o art. 37, X,
da Constituigao Federal;

Il — instituicio e concessdao de qualquer vantagem, e aumento de
remunerac¢do de servidores:;

[II — criacdo de cargos, empregos e fungdes, e a extingdo de cargos
publicos:

IV — alteragao de estrutura de carreira;

V — admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
6rgios e entidades da administragao direta ou indireta, inclusive fundagoes instituidas e
mantidas pelo poder publico;

VI - revisio do sistema de pessoal, estatuto dos servidores municipais
e plano de cargos, carreiras e vencimentos, objetivando a melhoria da qualidade do servico
ptiblico por meio de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das
condigoes de trabalho do servidor publico.

§ 1° As autorizacdes estabelecidas neste artigo devem atender as
regras eslabelecidas na legislagdo pertinente, em especial ao disposto no § 1° do art. 169 da
Constitui¢io Federal, nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 2° A admissdo ou contratacdo de pessoal e a criagdo ou ampliagio
de cargos deveram ser precedidas da apresentagdo do planejamento de necessidades de
pessoal e da demonstragio do atendimento aos requisitos da Lei Complementar n® 101, de
2000.

Art. 31. As iniciativas que impliquemn aumento de gastos com pessoal
e encargos sociais, no ambito do Poder Executivo Municipal, deverdo ser acompanhadas
de manifesta¢io dos Secretdrios Municipais de Administra¢ao, da Fazenda, Planejamento e
Desenvolvimento ¢ a Controladoria-Geral do Municipio, nas suas respectivas dreas de
competéncia, ou no dmbito do Comité de Gestao Orgamentdria e Financeira.

CAPITULO V1
DAS CONDICOES E E LXIGENCIAS PARA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS E A PESSOAS FISICAS
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Art. 32. Na realizacdo das agGes de sua competéncia, o Poder Executivo
poderd celebrar parcerias ou convénios com organizagbes da sociedade civil e a estas
transferir recursos, desde que mediante instrumento juridico especifico, pelo qual fiquem
claramente definidos os deveres e obrigagoes de cada parte, a forma e os prazos para
prestagao de contas.

§ 1° As parcerias ou convénios com a administragao publica municipal se
restringirdo A execugdo de programas e agbes que contribuam diretamente para o alcance
de diretrizes, objetivos e metas previstas nesta Lei e no Plano Plurianual.

§ 2° Aplicam-se as (ransferéncias de recursos municipais para as
organizacgdes da sociedade civil, as disposi¢oes e procedimentos previstos na Lei Federal n®
13.019, de 31 de julho de 2014, e em sua regulamentagao.

Art. 33. A administragdo piiblica municipal deverd adotar procedimentos
claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto
aos oOrgios da administragio publica, independentemente da modalidade de parceria
prevista na Lei Federal n® 13.019 de 31 de julho de 2014.

Art. 34. Objetivando a celebragaio de parcerias ou convénios, a
administragdo publica municipal, salvo as excecOes previstas em lei ou regulamento,
realizard chamamento piblico para selecionar organizacoes da sociedade civil que torne
mais eficaz a execugdo do objeto.

§ 1° Para firmar convénio com a administragio puablica municipal a
organizagao da sociedade civil, dentre outros requisitos, devera:

[ — apresentar e ter aprovado plano de trabalho;
11 — Possuir:

a) no minimo, 1 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovado
por meio de documentagido emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPI:

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria
ou de natureza semelhante;

¢) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades
ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas;

d) objeto social compativel com as caracteristicas do programa ou acao
municipal.

[II — apresentar cépia da ata de elei¢io do quadro dirigente atual,
comprovando a regularidade do mandato de sua diretoria;

IV — apresentar relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
endereco, mimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de
cada um deles;

V — declarar, sob as penas da lei, que nenhum dos seus dirigentes ¢ membro
de Poder ou do Ministério Piiblico, ou dirigente de 6rgdo ou entidade da Prefeitura
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Municipal de Sao Luis, estendendo-se a vedagdo aos respectivos cOnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau;

VI — apresentar copia do estatuto registrado e de eventuais alteragoes;

VII - comprovagio de que a organizacao da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado;

VIII — comprovar o funcionamento regular da entidade no iltimo ano, com
emiss@o de comprovante no exercicio de 2021;

[X — comprovar sua regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS e o Instituto Nacional
da Seguridade Social — INSS, e com a Justi¢a do Trabalho. na forma da lei;

X — estd regular quanto a prestagdo de contas de recursos recebidos
anteriormente e transferidos pela administragio publica municipal.

§ 2° Caberd a organizacdo da sociedade civil:

I - disponibilizar ao cidaddo, divulgando na internet e em locais visiveis de
suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exer¢a suas agoes todas as parcerias ou
convénios celebrados com a administrag@o piblica municipal, contendo, pelo menos:

a) data de assinatura e identifica¢ao do instrumento de parceria ou convénio
e do drgio da administragao piblica responsavel;

b) nome da organizacdo da sociedade civil e seu nimero de inscri¢do no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB:

¢) descrigdo do objeto da parceria;

d) valor total da parceria ou convénio e valores liberados, quando for o caso:

e) situagdo da prestagdo de contas da parceria ou convénio, que devera
informar a data prevista para a sua apresentacdo, a data em que foi apresentada e o
resultado conclusivo, quando for o caso.

f) detalhamento da aplicag¢do dos recursos e, quando vinculados & execucao
do objeto e pagos com recursos da parceria ou convénio, o valor total da remuneracio da
equipe de trabalho, as fungdes que seus integrantes desempenham e a remuneragao prevista
para o respectivo exercicio.

Il - executar os recursos oriundos da parceria ou convénio com a
administragio municipal, observando os principios da impessoalidade, moralidade e
economicidade, sendo necessdria, no minimo, a realizagio de cotagio prévia de pregos no
mercado antes da contratagao dos bens ou servigos.

I11 - apresentar a prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
nos prazos e nas condicdes fixados na legislagio e no respetivo instrumento.

§ 3° A realizacio de parceria entre a administragdo piiblica municipal e
organizagoes da sociedade civil decorrente de emenda parlamentar ao Orgamento do
Municipio serd efetiva observando os termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de
2014 e do respectivo regulamento.
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Art. 35. As transferéncias de recursos para organizagdo da sociedade civil
poderao ser realizadas a titulo de:

I - subvengoes sociais, nos termos do art. 16 da Lei n® 4,320, de 1964, para
atender supletivamente as organizagoes sociais da sociedade civil que exercam atividades
de natureza continuada nas dreas de assisténcia social, satide ou educagao.

I1 - contribuicao corrente, para atender despesas de manutengdo ou custeio
de projetos de organizagao da sociedade civil que ndo atuem nas dreas de que trata o inciso
I deste artigo.

I1I - contribui¢oes de capital ou auxilio, de que trata o § 6° do art. 12 da Lei
n® 4320, de 1964, para atendimento de despesas de capital, notadamente, para
investimentos ou inversoes financeiras, a serem realizadas pelas organizag¢des da sociedade
civil.

Paragrafo unico. O repasse de recurso a que se refere o caput e incisos
deste artigo devera ser na modalidade de aplicagao “50 - transferéncia a entidade privada
sem fins lucrativos™ - e, classificadas, obrigatoriamente, nos elementos de despesa "41 -
Contribuicdes”, "42 - Auxilio” ou "43 - Subvengoes Sociais",

Art. 36. Nio serd exigida contrapartida [inanceira como requisito para
celebragao de parceria ou convénio com organizagao da sociedade civil, facultada a
exigéncia de contrapartida em bens e servi¢os economicamente mensuraveis.

Art. 37. As transferéncias financeiras para as organizagdes da sociedade
civil serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituigdes e agéncias financeiras
oficiais.

Art. 38. As organizacoes da sociedade civil beneficiadas com recursos
ptblicos a qualquer titulo estio submetidas a fiscalizacio do Poder Piblico Municipal,
com a finalidade de verificar a regularidade da execucio, prestagdo de contas ¢ ©
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Paragrafo anico. O Poder Executivo adotard providéncias com vistas ao
registro e a divulgacdo, inclusive por meio eletronico, das informagdes relativas as
celebragdes de parcerias, convénios, termos de colaboracio, termos de fomento ou
instrumentos congéneres.

Art. 39. Sem detrimento do exercicio das responsabilidades dos o6rgaos
concedentes, compete 4 Controladoria-Geral do Municipio fiscalizar, auditar e controlar a
celebracio, execugdo e prestagio de contas, das parcerias realizadas por meio de convénio
ou instrumentos congéneres com a Prefeitura Municipal de Sao Luis.

Paragrafo dnico. A Controladoria-Geral do Municipio, ao tomar
conhecimento de omissdo no dever de instaurar a tomada de contas especial ou, ainda, de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, adotard as medidas necessdrias para assegurar o
exato cumprimento da lei, podendo inclusive determinar a instauracdo da tomada de contas
especial, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade solidaria do gestor omisso ou
ainda, a qualquer tempo, independente das medidas administrativas adotadas.
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Art. 40. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar e publicar
normas e procedimentos suplementares a serem observados na concessao de subvengoes
sociais, contribui¢des correntes, auxilios e contribuigdes de capital.

Art. 41. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, sem prejuizo da
observagio do que dispde o art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 2000, deverd ser
autorizada por lei especifica, estd prevista no or¢amento ou em seus créditos adicionais, e
estd compativel com as metas e prioridades de interesse social do Municipio.

) CAPITULO VII " y
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL

Art. 42. O Poder Executivo Municipal poderd promover a revisio e
atualizagio da Legislagao Tributdria, no sentido de modernizar a agao fazendaria,
procurando adequd-la &s normas estabelecidas em Legislagdo Federal e dando maior relevo
ao aspecto social do tributo submetido a aprovagao do Poder Legislativo.

Art. 43. O Poder Executivo Municipal promoverd adaptagdo, em sua
legislacdo tributdria, objetivando dar solugdo as distorgdes identificadas com as bases de
cilculo de tributos, @ vista de novos julgados do Superior Tribunal de Justi¢a - STJ e do
Supremo Tribunal Federal - STF.

Art, 44. O Poder Executivo Municipal promoverd a revisao dos valores
venais dos iméveis, com base em Planta Genérica de Valores, nos termos do art. 352, §4°
do Cédigo Tributdrio Municipal, ficando assegurada, pelo menos, a atualizagdo monetdria
da base de cdlculo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, com
observincia das disposigdes da Lei Municipal n® 3.945, de28 de dezembro de 2000.

Art. 45. O Poder Executivo Municipal dard continuidade a andlise e estudos
para a implementagdo plena da progressividade do imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana, nos termos dos arts. 359 e 364 do Cadigo Tributdrio Municipal, art. 182
da Constitui¢io Federal, na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da
Cidade que regulamenta a matéria, bem como nas normas acrescidas a Constituigao
Federal, em seu art. 156, § 1°, incisos I e II, pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000.

Art. 46. A utilizagio de terrenos, vias e logradouros ptiblicos deveri
obedecer as regras previstas no arl. 504 do Cédigo Tributdrio Municipal.

Art. 47. A lei que conceda ou amplie incentivo, isen¢do, anistia ou
beneficio de natureza tributéria ou financeira, somente entrard em vigor apés anulagio de
despesas em valor equivalente, ou outra forma compensatoria, caso produza impacto
financeiro no mesmo exercicio. observando, ainda, o disposto no §1° do art. 104 do Cédigo
Tributdrio Municipal.
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Art. 48. Somente serd aprovado o projeto de lei que institua ou altere
tributos quando acompanhado da correspondente demonstragio, devidamente justificada,
da estimativa do impacto na arrecadagao.

§ 1° A criagdo ou alteracio de tributos de natureza vinculada sera
acompanhada de demonstragiao, devidamente justificada, de sua necessidade para
oferecimento dos servigos piiblicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia
sobre a atividade do sujeito passivo.

§ 2° A concessio de isengao, alteragao de aliquota ou deducao de base de
cdlculo de impostos somente ocorrera:

I - nos casos de justificado interesse em se incentivar atividade de natureza
estratégica ou de amplo interesse publico, porém de baixo interesse da iniciativa privada,
em face de reduzido retorno financeiro ou de restrito mercado consumidor;

IT - para se equilibrar a competitividade dos contribuintes locais em suas
areas de mercado:

[l - para se garantir a justica fiscal em relacdo a contribuintes de baixa
capacidade econdmica, sendo vedada a concessio em cardter genérico de beneficios
tributdrios, sem a estipulacdo de critérios que demonstrem ou permitam a afericdo das
condigoes individuais dos contribuintes para a sua fruigdo.

§ 3° As proposi¢oes que tratem de renincia de receita deverao atender ao
disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 2000, e instruidos com demonstrativo
evidenciando que nao serdo afetadas as metas de resultado nominal e primdrio.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em rentincia de receita em
razio de concessao ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas. Orgaos ou
fundos, deverao conter cldusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Art. 49, Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orcamentdria, poderao
ser considerados os efeitos de propostas de alteragdo na legislac@o tributdria, objeto de
projeto de lei que esteja em tramitacdo na Camara Municipal.

Paragrafo Gnico. Caso as alteragdes propostas nao sejam aprovadas, ou o
sejam parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Orcamentdria para sangdo do Prefeito, de
forma a ndo permitir a integralizagdo dos recursos esperados, as dotagdes a conta dos
referidos recursos serdo canceladas, total ou parcialmente, mediante decreto.

Art. 50. O Poder Executivo Municipal podera conceder desconto aos
contribuintes dos tributos municipais, nos termos do Cédigo Tributdrio Municipal.

Art. 51. Ficam mantidas as isengdes ¢ remissdes previstas em leis
especificas, observada a legislagao em vigor.

Art. 52. A rentincia dos valores apurados nos termos dos artigos 44 e 46
desta Lei ndo serd considerada na previsdo da receita de 2021,
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Art. 53. Os tributos municipais poderao sofrer alteracdo em decorréncia de
mudangas na Legislagdo Federal ou em fun¢ao de interesse publico relevante.

Paragrafo Gnico. A estimativa da receita para o exercicio 2021 levard em
considera¢ao o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, na
conformidade do disposto na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006.

Art. 54. O Poder Executivo Municipal poderd promover revisao e
atualizacio de sua legislagdo tributdria, objetivando racionalizar a¢des para a exagdo dos
créditos extrajudiciais, tanto administrativos quanto tributarios, transformando aqueles em
titulos bancdrios, de modo a permitir sua cobranca pela via bancdria, nos termos da
legislagdo federal pertinente.

§ 1° Os assentamentos cadastrais dos contribuintes inscritos nos bancos de
dados do Cadastro Mobilidrio devem obedecer aos critérios instituidos pela Lei
Complementar n° 116, de 30 de julho de 2003, do Cddigo Civil Brasileiro, Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e da Resolugdo n® 054/94 —
CONCLA, que instituiu a Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE
Fiscal.

§ 2° O Municipio de Sdo Luis participard, conjuntamente com os Governos
Federal e Estadual, do Cadastro Sincronizado Nacional.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAO
DOS DUODECIMOS

Art. 55. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores ¢ excluidos os gastos com inativos, fica fixada em 4,5% (quatro e
meio por cento) relativo ao somatério da Receita Tributdria e das Transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 efetivamente realizadas no exercicio anterior, em
conformidade com o art. 29-A da Constitui¢ao Federal, e art. 121-A da Lei Orgénica do
Municipio.

Pariagrafo tnico. Existindo parcelamento de débitos de responsabilidade do
Legislativo Municipal junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que sejam
retidos diretamente nas transferéncias do Fundo de Participagao (FPM), fica o Poder
Executivo autorizado a deduzir do percentual a que se refere o pardgrafo anterior, o valor
correspondente 2 parcela do aludido débito, para efeito de compensagio e objetivando
cumprir o referido limite legal.

Art. 56. Fica garantida a inclusdo no célculo do repasse financeiro para a
Camara Municipal de Sdo Luis, a Receita obtida na arrecadagdo da contribui¢ao da
Previdéncia Prépria do Poder Executivo.
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SECAO II
DOS PRECATORIOS

Art. 57. Nos termos do caput do art. 100 da Constitui¢do Federal, os
pagamentos devidos pela Fazenda Piblica Municipal, em virtude de sentenga judicidria,
far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentac@o dos precatérios e a conta
dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes
orgamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Art. 58. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Secretaria
Municipal da Fazenda, até 31 de julho de 2020, a relagdo dos débitos constantes de
precatérios judiciais a serem incluidos na proposta orgamentdria de 2021, conforme
determina o § 5° do art. 100 da Constitui¢do Federal, e art. 222 da Lei Organica Municipal,
encaminhando ainda, no mesmo prazo, a Camara Municipal de Sdo Luis, relagdo dos
débitos constando o niimero e ano do ajuizamento da agio ordindria, tipo e nimero do
precatério, nome do beneficidrio e o valor do precatorio.

§ 1° A atualizagio monetéria dos precatérios determinados no § 12, do art.
100, da Constituicao Federal, e das parcelas resultantes observard, no exercicio de 2021, as
norimas especificas sobre a matéria.

§ 2° Aplicam-se aos pagamentos de precatérios as normas estabelecidas no
art. 100, caput e pardgrafos, da Constituicao Federal.

§ 3" Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execugao do or¢camento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagio dos
limites.

SECAO III
DOS RESTOS A PAGAR

Art. 59. Os Restos a Pagar ndo processados terdo vigéncia de um ano a
partir de sua inscri¢ao, exceto se:

[ — vierem a ser liquidadas nesse periodo, em conformidade com o disposto
no art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64, passando a ter tratamento similar aos processados:

II - referirem-se as despesas executadas diretamente pelos orgaos do
Municipio com execugdo iniciada até a data prevista no caput desse artigo:

I1I — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere vigente, por meio
do qual ji tenha sido transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado o caso de
rescisao;

[V — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere vigente, cuja
efetivagio dependa de licenga ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem técnica
estabelecido pela concedente; ou

V - sejam relativos as despesas:

a) da Secretaria Municipal de Satde; e,
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b) da Secretaria Municipal de Educagdo, financiadas com recursos da
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino.

§ 1° Considera-se como execugio iniciada para efeito do inciso II do
caput:

I - nos casos de aquisicio de bens, a despesa verificada pela
quantidade parcial entregue, atestada e aferida; e

II - nos casos de contratag@o de servigos e obras, a despesa verificada
pela realizagao parcial com a medig¢ao correspondente atestada e aferida.

§ 2° Os Restos a Pagar ndo processados inscritos em exercicios anteriores ao
de 2020, que nao tenham sido liquidados até 31 de dezembro de 2020, deverao ser
cancelados, ressalvado o disposto nos incisos Il ao V do caput.

§ 3° A Controladoria-Geral do Municipio, como 6rgado de controle interno,
verificard o cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 60. O registro dos Restos a Pagar Processados nao deverd ser
cancelado, salvo na hipétese de prescri¢ao quinquenal ou quando ocorrer erro na inscrigao
ou fato posterior que inviabilize o pagamento, nestes dois (ltimos casos com a devida
justificativa.

Art. 61. O pagamento que vier a ser reclamado em decorréncia de
cancelamento de Restos a Pagar podera ser atendido & conta de dotacio constante da Lei
Or¢amentdria Anual ou de Créditos Adicionais abertos para esta finalidade no exercicio em
que ocorrer o reconhecimento da divida.

SECAO IV
DA TRANSPARENCIA

Art. 62. Os 6rgaos da administragdo piblica municipal direta e indireta,
divulgario e¢ manterdo atualizada, na pagina da Prefeitura, na interner, relagao das
entidades privadas beneficiadas nos termos dos arts. 32 a 40 desta Lei, contendo, pelo
menos:

I - nome e CNPJ;

Il - nome, funcio e CPF dos dirigentes;

I1I - endereco da sede:

IV - data, objeto, valor e niimero do convénio, termo de colaboragio, termo
de fomento ou instrumento congénere;

V — fundamento legal para sele¢@o da entidade;

VI - 6rgao transferidor;

VII - valores transferidos e respectivas datas.

Art. 63. Os 6rgaos orcamentdrios manterio atualizados na internet a relagao
dos contratados, com os respectivos valores pagos, e os extratos dos contratos e convenios,
termos ou instrumentos congéneres vigentes, exceto os sigilosos, nos termos da legislagao.
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Art. 64. As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-
se-d0 aos gastos necessarios a veiculacao de informacoes de interesse piblico e de
campanhas educativas.

Art. 65. O Poder Executivo devera assegurar a implementacao de agdes que
objetivem aprimorar o controle interno, estimular e aperfeicoar a prevengao e o combate
corrupgdo, a transparéncia piblica e a participacdo do cidaddo no acompanhamento e
avaliagao das agdes governamentais.

SECAO V
DOS AJUSTAMENTOS DO PLANO PLURIANUAL

Art. 66. O Poder Executivo podera efetuar ajustes no Plano Plurianual
2018-2021, decorrentes de reavaliagdo da realidade econdémica e social do Municipio,
devidamente demonstrada em relatério circunstanciado.

SECAO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 67. A execugio da Lei Or¢amentdria de 2021 e dos créditos adicionais
obedecerd aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na administracao publica.

§ 1° A despesa nao podera ser realizada se ndao houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo or¢amentaria para atendé-la, sendo vedada a adog¢ao
de qualquer procedimento que viabilize a sua realizacio sem observar a referida
disponibilidade.

§ 2° A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo patrimonial,
or¢amentdria e financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservincia do capur e § 1° deste artigo.

§ 3° A realizacio de atos de gestdio orcamentdria, financeira e patrimonial,
no dmbito do Sistema de Contabilidade do Municipio, apés 31 de dezembro de 2020,
relativos ao exercicio findo, ndo serd permitida, exceto ajustes para fins de elaboragao das
demonstragdes contibeis, os quais deverao ser efetuados até o trigésimo dia de seu
encerramento, na forma regulamentada.

/ § 4° Com vistas a atender o prazo médximo estabelecido no § 3° a Prefeitura
poderd definir prazos menores para ajustes a serem efetuados por 6rgdos e entidades da
administragao ptiblica municipal.

Art. 68. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento
respectivo consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, que nao se
tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢io
interrompida, e os compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos & conta de dotag¢do destinada a atender despesas de
exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica propria.
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§ 1° O reconhecimento da obrigagao de pagamento, de que trata este
artigo, cabe & autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, consideram-se:

a) Despesas que ndo se tenham processado na época prépria: aquelas
cujo empenho tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do
exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido
sua obrigacao;

b) Restos a Pagar com prescricao interrompida: a despesa cuja
inscricdo como Restos a Pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;
e

¢) Compromissos reconhecidos apés o encerramento do exercicio: a
obrigagdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante apés o encerramento do exercicio correspondente.

Art. 69. A arrecadaciao de todas as receitas realizadas pelos 6rgaos,
fundos e entidades integrantes dos Or¢amentos, Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as
diretamente arrecadadas, serio devidamente classificadas e contabilizadas no Sistema
préprio do Municipio, no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 70. Até 30 (trinta) dias apés a publicagdo da Lei Orcamentdria
Anual, o Poder Executivo estabeleceri as metas bimestrais de arrecadagao, a programagao
financeira e o cronograma de execugao mensal de desembolso respectivamente, nos termos
dos arts. 13 e 8° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, com o objetivo de
compatibilizar a realizagao de despesa ao efetivo ingresso das receitas municipais.

Parigrafo anico. Nos termos do que dispde o paragrafo tinico do art,
8° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, os recursos legalmente vinculados
a finalidades especificas serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 71. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios,
conforme o disposto no art. 167, § 2° da Constituicio Federal, serd efetivada, quando
necessario, mediante decreto do Poder Executivo Municipal.

Paragrafo tnico. Na reabertura a que se refere o caput deste artigo, a
fonte de recursos deverd ser identificada como saldo de exercicios anteriores,
independentemente da receita a conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 72. As unidades responsdveis pela execucio dos créditos
orcamentdrios e adicionais aprovados processar@o a despesa, observados os limites fixados
para cada categoria de programagio e respectivos grupos de natureza de despesa, fontes de
recurso, modalidades de aplicagio e identificador de uso, especificando o elemento de
despesa.
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Art. 73. Para os efeitos do § 3° do Art. 16, da Lei Complementar n°. 101, de
2000 entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor nao ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos I e I1, do art. 24, da Lei Federal n°. 8.666, de 1993,

Art. 74. A Lei Orcamentaria Anual poderd conter dotagOes relativas a
projetos a serem desenvolvidos por meio de Parcerias Piblico-Privadas, Consoércios
Piiblicos, regulados pelas Leis Federais n°, 11.079 de 30 de dezembro de 2004, e 11.107,
de 06 de abril de 2005, respectivamente, bem como leis municipais pertinentes a espécie.

Art. 75. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir, na Lei
Orcamentdria 2020 e em seus Créditos Adicionais, financiamento decorrente de operagao
de crédito junto a organismos nacionais e internacionais.

§ 1° As programagdes a serem custeadas com recursos de operagdes de
crédito ainda ndo formalizadas, deverdo ser identificadas no orcamento, ficando sua
implementacgdo condicionada a efetiva realizagio dos contratos.

§ 2° Para consecucido e efeito do § 1° deste artigo, deve-se observar o
disposto no § 2° do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar n° 101, de 2000, no
inciso 1II do caput do Art. 167 da Constituigdo Federal, assim como, se for o caso, os
limites e condiges fixados pelo Senado Federal.

Art. 76. Os recursos vinculados as agdes e servigos publicos de sadde
educacio, assisténcia e previdéncia poderdao, a qualquer tempo, ser realocados entre as
unidades or¢amentdrias responsiveis por sua execugao.

Art. 77. Considerando o Decreto n° 54,936/2020, de 23.03.2020, que
estabelece estado de calamidade piblica no municipio de Sdo Luis, € o Decreto n’
54.890/2020, de 17.03.2020 que estabelece medidas emergenciais para o enfrentamento
pandemia Covid-19, as metas fiscais estabelecidas nesta Lei de Diretrizes Orgamentdrias
podem ser atualizadas e os valores estimados nos Anexos da presente lei, poderdo ser
modificados na sua alocagio por ocasido da elaboragio e discussdo da Lei Orgamentiria
Anual.

Art. 78. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DE LA RAVARDIERE, EM SAO LUIS,  DE DE
2020, 199° DA INDEPENDENCIA E 132° DA REPUBLJCA.

EDIVALDO DE HOLANDA BRAGA JUNIOR
refeito
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