PREFEITURA DE SAO LUIS

LEI N° 5.864 DE 04 DE AGOSTO DE 2014

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2015, QUADRO
ANEXO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LUIS, Estado do Maranhio.

Faco saber a todos os seus habitantes que a Cimara Municipal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°,
da Constituigdo Federal, no art. 118, § 2° da Lei Orgénica do Municipio de Sio Luis e
na Lei Complementar n° 101, de 04 de mato de 2000, as diretrizes orgamentdrias do
Municipio para 2015, compreendendo: ‘

I - as metas e prioridades da Administragio Piblica Municipal;

II - a estrutura e organizagio dos or¢amentos;

III- as diretrizes gerais para a elaboracio e execugdo dos orgamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

V - as disposigdes sobre alteracoes na legislacio tributaria municipal;

VI - as disposi¢des gerais.

CAPITULO I o
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas ¢ as prioridades da Administragdo Publica Municipal para
o exercicio de 2015 sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integram
esta Lei, com prioridade as despesas de caréter constitucional ¢ legal e as a¢des relativas
ao Programa Avanga Sdo Luis, as quais terfo precedéncia na alocagio dos recursos na
Lei Orcamentéria para 2015 e na sua execugiio, ndo se constituindo, todavia, em limite 2
programacdo da despesa.

§ 1° Os orgamentos serio elaborados em compatibilidade com o PPARQ014-
2017 e em consondncia com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput
deste artigo.

§ 2° - Para atender demandas da sociedade civil, fica assegurado ao Poder
Legislativo Municipal a apresentacio de emendas parlamentares ao Projeto de Lei
Orgamentdria, no valor correspondente a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)

Av. Pedro 11, s/n° - Centro — Paldcio de La Ravardiére — CEP: 65010-904 — Sao LuisyMA
Fones: (98) 3212-8000/ 8035



i

e

PREFEITURA DE SAO LUIS

LEI N°5.864 DE 04 DE AGOSTO DE 2014

da receita corrente liquida, calculada de acordo com a LRF, sendo que a metade deste
percentual serd destinada a acdes e servigos publicos de satde, educagdo ¢ assisténcia
social, e devem seguir as seguintes regras para sua efetivacao:

a) ndo podem acarretar aumento de despesas total do orgamento, sem a
correspondente indicacgio da fonte de recursos;

b) é obrigatério a indicagio dos recursos a serem cancelados a nivel das
fungdes de governo, caso as emendas provoquem a inser¢do ou o aumento de uma
dotagdo or¢amentéria; '

¢) ndo podem ser objetos de cancelamento as despesas com pessoal,
beneficios previdenciarios, juros e amortizagao de divida;

d) € obrigatéria a compatibilidade de emenda apresentada com as
disposigdes das leis orcamentarias.

§ 3° Se for verificado que a re-estimativa da receita e da despesa poderd
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgamentdrias, o percentual previsto no pardgrafo anterior poderi ser reduzido em até a
mesma proporg¢iao da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias.

§ 4° Serd garantida a destinagdo de dotacdo orcamentdria para oferta de
programas publicos de atendimento a infincia e ao adolescente no municipio, conforme
disposto no art. 227 da Constitui¢do Federal e no art. 4° da Lei Federal n® 8.069, de 13
de julho de 1990 e suas alteragdes — Estatuto da Crianga e do Adolescente.

CAPiTULO~II
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° O Projeto de Lei Orgamentdria para o exercicio de 2015 serd
elaborado em observincia a legislagio aplicdvel a matéria, as diretrizes fixadas nesta lei,
e em especial, ao equilibrio entre receitas ¢ despesas.

1

Art. 4° Para efeito desta Lei entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizacdo da agio governamental, visando
a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

Il - agdio, 0 menor nivel de categoria de programagao, sendo um instrumento
necessdrio para alcancar o objetivo de um programa, classificada em:

a) atividade, um instrumento de programacio para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operactes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario 2 manutengéo da agiio de governo;

b) projeto, um instrumento de programagio para alcancar o objetivo de um
programa, envelvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento da g¢do de governo;

4
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¢) operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengio,
expansdo ou aperfeicoamento das a¢des de governo municipal, das quais ndo resulta um
produto, € néio gera contraprestacio direta sob a forma de bens ou servigos;

I — 6rgdo orgamentirio, o maior nivel da classificagiio institucional, que
tem por finalidade agrupar unidades or¢amentirias;

IV — unidade orgamentéria, o menor nivel da classificacio institucional do
orcamento do municipio que consolida dotagBes especificas para a realizacdo de seus
programas de trabalho; ,

V — concedente, o 6rgdo ou a entidade da administragio piiblica direta ou
indireta responsdvel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes
de descentralizacio de créditos or¢camentarios; ‘

VI — convenente, o érgio ou a entidade da administragio publica direta ou
indireta do governo federal, estadual, municipal e as entidades privadas, com os quais a
Administragio Municipal pactue a transferéncia de recursos financeiros, inclusive
quando decorrentes de descentralizacio de créditos orcamentdrios;

VII - descentralizagio de créditos orgamentarios, a transferéncia de créditos
constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no dmbito do mesmo orgao
ou entidade, ou entre estes.

§ 1° As categorias de programagciio de que trata esta Lei serdo identificadas
no Projeto de Lei Orgamentéria de 2015 e na respectiva Lei, bem como nos créditos
adicionais, por programas e respectivas agoes.

§ 2° Cada programa identificard as acdes necessérias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de fungdo, subfungo, acdo, projeto, atividade e operagio
especial, especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
or¢amentdrias responsaveis pela realizagdo da acfio.

§ 3° Cada agdio orgamentdria, identificar a funcio e a subfuncdo as quais se
vinculam, considerando que:

I — a classificagio por fungdio respeitard a missdo institucional da unidade
orcamentdria responsavel por sua realizaciio, independente da finalidade da agao;

II ~ a classificagio por subfungiio respeitard a finalidade da agao,
independente da missdo institucional da unidade orcamentéria responsdvel por sua
realizagdo.

§ 4° Quando for o caso de identificagdo do produto e da unidade de medida
no Projeto de Lei Orgamentaria 2015 e na respectiva Lei, deverd haver compatibilidade
com os especificados para cada ag¢do constante do Plano Plurianual.

§ 5° As atividades com a mesma finalidade de outras j4 existentes deverdo
observar o mesmo cddigo de agiio, independentemente da unidade orcamentdria.

§ 6° A meta fisica deve ser indicada segundo a respectiva acdo, em seu
detalhamento por projeto, atividade ou operacio especial.

§ 7° O projeto constard somente de uma esfera orcamentdria e de um
programa.

‘ ' ]
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Art. 5° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o
conjunto das receitas piiblicas, bem como das despesas dos Poderes do Municipio, seus
drgdos, fundos, autarquias, fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem
como das empresas piblicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que
© Municipio, direta ou indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a
voto, e que dele recebam recursos do Tesouro Municipal, devendo a correspondente
execugdo orcamentdria e financeira da receita ¢ da despesa ser registrada no Sistema
Integrado de Orgamento Ptiblico — SIOP, observadas as normas da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, e da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Pardgrafo Unico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que
recebam recursos do Municipio apenas sob a forma de:

I — participagdo aciondria;

II - pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestacdo de servigos; e

I - pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 6° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminario a
despesa por unidade or¢amentdria, detalhada por categoria de programagio, em seu
menor nivel, com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orcamentaria, o
grupo de natureza de despesa, a modalidade de aplicagdo, o identificador de uso e as
fontes de recursos.

§ 1° A esfera orgamentdria tem por finalidade identificar se o or¢amento é
Fiscal (F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento das empresas estatais (D).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa (GND) constituem agregacio de
elementos de despesa de mesmas caracterfsticas quanto ao objeto de gasto, conforme a
seguir discriminados:

[ — pessoal e encargos sociais — GND — 1;

II - juros e encargos da divida — GND — 2;

Il - outras despesas correntes ~ GND — 3:

IV — investimentos — GND — 4

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes 2
constitui¢fio ou aumento de capital de empresas — GND — 5;

VI - amortizagio da divida - GND — 6.

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 32 desta Lei serd
identificada pelo GND “9”;

§ 4° A modalidade de aplicagio destina-se a indicar se os recursos serio
aplicados: '

I - mediante transferéncia financeira:

a) a outras esferas de governo, seus orgios, fundos ou entidades: ou

b) a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigoes;

Il - diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentdrio, ou por
outro drgéo ou entidade no Ambito do mesmo nivel de Governo.

§ 5° Na especificagdo de modalidade de aplicagio sers observado, no
minimo, o seguinte detalhamento:
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I — transferéncias 4 Unifio — 20;

II — transferéncias ao Estado ¢ ao Distrito Federal — 30;

IIT — transferéncias a Municipios — 40;

IV — transferéncias a Municipios — Fundo a Fundo — 41,

V — execugio orgamentéria delegada a Municipios — 42;

VI - transferéncias a institui¢cdes privadas sem fins lucrativos — 50;

VII - conséreios piblicos — 71;

VIII - execugio or¢amentdria delegada a conséreios publicos — 72;

IX — aplicagdo direta — 90;

X — aplicag#io direta decorrente de operagio entre 6rgios, fundos e entidades
integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social - 91;

XI - a definir — 99,

§ 6° O identificador de uso (IU) destina-se a indicar se os recursos compdem
contrapartida nacional de empréstimos ou de doagdes, ou de outras aplicagdes,
constando da Lei Orgamentdria 2015 e de seus créditos adicionais pelos seguintes
digitos, que antecederdo o cédigo das fontes de recursos:

I - recursos néo destinados a contrapartida (IU 0);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD (1U 1);
Il —, contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID (1U 2);

IV — contrapartida de outros empréstimos (IU 4)

V — contrapartida de doagdes e de convénios (IU 5)

§ 7° As fontes de recursos aprovadas na Lei Orgamentdria e em seus
créditos adicionais poderdo ser modificadas, para atender necessidades da execucdo.

Art. 7° O Projeto de Lei Orcamentdria que o Poder Executivo Municipal
encaminhard a Cdmara Municipal de Sdo Luis e a respectiva Lei constituir-se-4 de:

I - texto da lei;

IT - quadros or¢gamentdrios consolidados;

III - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a
receita e a despesa, na forma definida nesta Lei;

IV - discriminagdo da legislagio da receita e da despesa, referente aos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social.

Paragrafo unico. Os quadros or¢amentdrios a que se refere o inciso 1I deste
artigo, incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso 111, da Lei Federal n®
4.320, de 17 de margo de 1964, sdo os seguintes:

1 - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e seus desdobramentos em fontes;

I — evolugio da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias
econdmicas e grupos de natureza de despesa;

III - resumo das receitas dos Orgamentos Fiscaisse da Seguridade Social, por
categoria econdmica e origem dos recursos;
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IV - resumo das despesas dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social,
por categoria econdmica e origem dos recursos;

V - receitas e despesas dos Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social,
segundo as categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei Federal n® 4.320, de 17
de marco de 1964, ¢ suas alteragdes; - -

VI - receitas dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, de acordo com
a classificagao constante da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, e suas
alteragbes;

VII - despesas dos Orgamentos Fiscais ¢ da Seguridade Social, segundo
Poder e Orgio, por grupo de despesa e destinagdo de recursos;

VIII - despesas dos Orgamentos Fiscais e da Seguridade Social, segundo a
fung¢do, sub-fungio, programa e grupo de natureza de despesa;

IX - programagio referente & Manutengiio e ao Desenvolvimento do Ensino,
nos termos do art. 212 da Constituicio Federal, em nivel de orgio, detalhando fontes e
valores por categoria de programagio;

X — demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas Ag¢des e Servigos
Publicos de Satide, para efeito do cumprimento do disposto na Emenda Constitucional
n° 29, de 13 de setembro de 2000; e

XI - demonstrativo dos recursos a serem aplicados no orcamento da Crianga
e do Adolescente. ]

Art. 8° A Lei Orgamentdria para 2015 conterd dispositivos autorizatérios
para: 5 | '

I - realizagdo de operagiio de crédito por antecipagio de receita;

II — abertura de créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco
por cento) do total geral do orgamento nos termos do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de
17 de margo de 1964;

HI — transposigdio, remanejamento ou transferéncia de recursos, de uma
categoria de programagdo para outra, ou de um Orgdo para outro, nos termos do inciso
VI'do art. 167 da Constitui¢io Federal.

Art. 9° Para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Orcamentdria do
Municipio de Sao Luis, o Poder Legislativo deverd entregar ao Poder Executivo
Municipal sua proposta or¢amentéria até o dia 31 de agosto de 2014.

Pardgrafo Unico. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, niio podera
ultrapassar o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) relativo ao somatério da
Receita Tributédria e das Transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 ¢
159 efetivamente realizadas no exercicio anterior, em ormidade com o art. 29-A da
Constituicdo Federal.

/
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CAPITULOII )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUGAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 10 A eclaboragio do Projeto de Lei Orgamentdria para 2015, a
aprovacgao e a execucdo da respectiva lei deverio ser realizadas de modo a evidenciar a
transparéncia da gestdo fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se
o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas,
em conformidade com o art. 48, da Lei Complementar n°® 101/2000 e com a Lei
Complementar Federal n° 131/09.

Parigrafo Unico. A Lei Or¢amentdria de 2015 e seus anexos seriio
divulgados na Internet.

Art. 11 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocag@o dos recursos na Lei Orgamentdria Anual para 2015 e em seus créditos
adicionais, bem como a respectiva execucdo, serd feita de forma a propiciar o controle
dos custos das agSes e a avaliagio dos resultados dos programas de governo.

DAS ALTERAQ()ES DA LEI ORCAMENTARIA E DA EXECUCAO
PROVISORIA DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Art. 12 As fontes de recursos dos Or¢amentos Fiscais ¢ da Seguridade
Social, os subtitulos, as modalidades de aplicacdo, os identificadores de uso e de
resultado primdrio ¢ as esferas orgamentdrias das agdes constantes da Lei Or¢amentiria
de 2015 e dos créditos adicionais, inclusive os reabertos, poderdo ser modificados, de
acordo com a legislagdo Orgamentdria. ‘

Parigrafo Unico. Os codigos e titulos das a¢bes poderdo ser modificados,
compatibilizando-se com o Plano Plurianual 2014-2017 e suas revisoes.

Art. 13 As categorias econdmicas, os grupos de natureza de despesa,
aprovados na Lei do Orgamento e em seus Créditos Adicionais, poderdo ser alterados,
incluidos ou excluidos, para atender as necessidades de execugio mediante decreto do
Poder Executivo.

Art. 14 Para fins do disposto no art. 118, § 7°, da Lei Orgénica deste
municipio, considera-se crédito adicional suplementar a ori i¢ao de grupo de natureza de
despesa em agdio existente.

Pardgrafo Unico. As propostas de ab |rtura de créditos adicionais
suplementares por anulagdo de dotagio devem evidenciar o objetivo do crédito proposto
€ a repercussdo decorrente da ndo execucdio da agdo anulada parcial ou total.
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Art. 15 As propostas de abertura de créditos adicionais 2 conta de recursos
de excesso de arrecadagdio conterio exposi¢io de motivos com a atualizagio das
estimativas de receitas para o exercicio, comparando-as com as estimativas constantes
da Lei Or¢amentéria de 2015 e a identificagiio das parcelas ja utilizadas em créditos
adicionais abertos.

Art. 16 Para abertura de créditos adicionais a conta de superdvit financeiro a
exposi¢do de motivos deverd conter a demonstragio dos recursos disponiveis apurados
por fontes de recursos em anexo do balango patrimonial do exercicio anterior, desde que
niao comprometidos.

Art. 17 Os projetos de lei relativos a créditos especiais serdio apresentados
na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentiria Anual.

Art. 18 O Executivo Municipal poderd, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentdrias
aprovadas na Lei Orgamentdria de 2015 e em seus créditos adicionais, em decorréncia
da extingfo, transformagio, transferéncia, incorporagio ou desmembramento de drgios
e entidades bem como alteragdes de suas competéncias ou atribuigdes, mantidas a
estrutura programética, expressa por categoria de programagio, conforme definida no
art. 4°, § 1°, desta Lei, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o
respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes
de recursos, modalidades de aplicacio e identificadores de uso e de resultado primario.

Pardgrafo Unico. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento ndo
poderd resultar em alteragio dos valores das programagdes aprovadas na Lei
Orgamentéria 2015 ou em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste
na classificag@o funcional.

Art. 19 Se o Projeto de Lei Orgamentdria 2015 ndo for sancionado pelo
Prefeito do Municipio até 31 de dezembro de 2014, a programacio dele constante
podera ser executada de acordo com a legislagio vigente.

Parigrafo Unico. O limite previsto no caput deste artigo ndo se aplica ao
atendimento de gastos relacionados com:

I-  despesas de pessoal e encargos sociais;

II-  despesas decorrentes de precatérios judicidrios, amortizagio e juros da
divida e despesas de exercicios anteriores;

ITI- despesas financiadas com recursos de operacgdes de crédito, convénios,
doacdes e outros congéneres;

IV- despesas com custeio e capital consignadas em Programas de Trabalho
das fungdes Saiide, Assisténcia, Previdéncia e nos relacionados 3 Maaytengio e
Desenvolvimento do Ensino € ao FUNDEB;

V- despesas que integram o Programa Avanga S3o Lufs.
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VI- desembolsos de projetos executados, mediante parcerias puiblicos
privadas.

Art. 20 Na programacio or¢camentdria ndo poderio ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos € legalmente instituidas as unidades executoras;

IT - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orcamentdria,

Art. 21 Além da observancia das metas e prioridades do Plano Plurianual, a
Lei Orcamentdria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, somente incluirio projetos novos se:

I —tiverem sido adequada e suficientemente contemplados todos os projetos
em andamento;

II — os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obten¢do de'uma unidade completa.

Paragrafo unico. Serdo entendidos como projetos em andamento aqueles,
cuja execugdo financeira, até 28 de junho de 2014, ultrapassar 20% (vinte por cento) do
seu custo total estimado.

DAS DISPOSICOES DE RECURSOS AO SETOR PRIVADO E A PESSOAS
FISICAS

Art. 22 E vedada a destinago, na Lei Orcamentéria ¢ em seus créditos
adicionais, de recursos a titulo de subvengdes sociais para entidades privadas,
ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exercam atividade de natureza continuada
nas areas de assisténcia social, satide ou educagio, observado o disposto no artigo 16, da
Lei Federal n° 4.320/64 ¢ que preencham uma das seguintes condicdes:

I — sejam de atendimento direto ao piblico, de forma gratuita, e tenham
certificado de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei Federal n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, observado o disposto no seu art. 38, quando a fonte
do recurso for do tesouro federal, ou no Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS, quando a fonte do recurso for do tesouro municipal ou de outras origens;

II — sejam vinculadas a orgamsmos internacionais de natureza filantrépica,
institucional ou assistencial;

IIT — atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢io Federal, no art. 61 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, bem como na Lei n® 8.742, de 07 de
dezembro de 1993 — LOAS.

IV - sejam reconhecidas de Utilidade Piblica Municipal na forma da Lei;

V — sejam qualificadas como Organizacio da Sociedade Civil de Interesse
Piblico — OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Piblico Municipal, de
acordo com a Lei Federal n® 9.790, de 23 de margo de 1999,
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Pardgrafo Unico. E vedada, ainda, a inclusdo de dotagiio global a titulo de
subvengdes sociais.

Art. 23 E vedada a destinagio de recursos a entidade privada a titulo de
contribui¢ao corrente, ressalvada a:

I — autorizada em lei que identifique expressamente a entidade beneficidria;

II — destinada a entidade sem fins lucrativos, selecionada para execugio, em
parceria com a administragdo publica municipal, de programas e a¢des que contribuam
diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no plano plurianual;

Il — destinada a entidade qualificada como OSCIP, com termo de parceria
firmado com o Poder Piblico Municipal, de acordo com a Lei Federal n® 9.790, de 23
de marco de 1999.

Atrt. 24 E vedada a destinag@o de recursos na Lei Or¢amentdria e em seus
créditos adicionais, a titulo de “auxilios” previstos no art. 12, § 6°, da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964, para entidades privadas, ressalvadas as sem fins
lucrativos ¢ desde que sejam:

I - de atendimenio direto e gratuito ao publico e voltadas para a educagio
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas piiblicas municipais do
ensino infantil e fundamental;

IT — cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para recebimento de
recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos internacionais ou
agéncias governamentais estrangeiras;

Il — voltadas para agdes de saiide e assisténcia social e de atendimento
direto e gratuito ao publico, prestadas por entidades sem fins lucrativos, e tenham
certificado de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei Federal n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, observado o disposto no seu art. 38, quando a fonte
do recurso for do tesouro federal, ou no Conselho Municipal de Assisténcia Social —
CMAS, quando a fonte do recurso for do tesouro municipal ou de outras origens;

[V — consorcios intermunicipais de sadde, assisténcia social, seguranga
alimentar, constituidos exclusivamente por entes publicos, legalmente instituidos;

V - signatdrias de contrato de gestdo celebrado com a administragiio publica
municipal;

VI - participantes da execugdo de programas nacionais de sadde;

VII - qualificadas como Organiza¢io da Sociedade Civil de Interesse
Piblico — OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Piiblico Municipal, de
acordo com a Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo de 1999, e que participem da
execugio de programas constantes do plano plurianual, devendo a destinagiio de
recursos guardar conformidade com os objetivos sociais da entidade;

VIII - qualificadas ou registradas e credenciadas como instituigdes de apoio
ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica com contrato de gestdo firmado
com 6rgéos piiblicos;

|
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IX - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que
contribuam para a capacitagio de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas
e paraolimpicas, desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a
disponibilizagio do espago esportivo implantado para o desenvolvimento de programas
governamentais, e demonstrada, pelo érgao concedente, a necessidade de tal destinagio
¢ sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor ptiblico;

X — voltadas, na drea de assisténcia social, ao atendimento direto e gratuito
de pessoas portadoras de deficiéncia;

XI ~ voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de
material recicldvel, desde que constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas
integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma prevista em regulamento do
Poder Executivo, cabendo ao 6rgio concedente aprovar as condi¢des para a aplicagio
dos recursos; : .

XII - voltadas ao atendimento de pessoas carentes em situagdo de risco
social ou diretamente alcangadas por programas e a¢des de combate 2 pobreza e geragio
de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado que a entidade privada tem
melhores condigdes que o Poder Piblico local para o desenvolvimento das acdes
pretendidas, devidamente justificado pelo érgdo concedente responsavel; e

XIII - de atendimento direto e gratuito a criangas e idosos, detentoras de
certificado de entidade beneficente de assisténcia social nos termos da Lei n°® 12.101, de
27 de novembro de 2009, observado o disposto no seu art. 38, quando a fonte do recurso
for do tesouro federal, ou no Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS,
quando a fonte do recurso for do tescuro municipal ou de outras origens;

Art. 25 A alocagio de recursos para entidades privadas sem fins lucrativbs, a
titulo de contribuigio de capital, fica condicionada a autorizacio em lei especial
anterior, de que trata o art. 12, § 6°, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 26 Os repasses de recursos serdo efetivados através de convénios,
conforme determina o art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteragbes, observada a exigéncia do art. 26 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, ou
através de termo de parceria, de acordo coma Lei Federal n° 9.790, de 23 de marco de
1999.

Paréigrafo Unico. Cabera a Controladoria Geral do Municipio, o controle na
aplicagiio das normas relativas a celebrag@o e execugio de convénios em geral.

Art. 27 Fica vedada a celebracio de convénios:

I — com entidades privadas sem fins lucrativos que te como dirigentes,
proprietarios ou controladores:
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a) membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Ministério
Piblico e do Tribunal de Contas do Estado, bem como seus respectivos conjuges,
companheiros, ¢ parentes em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau; e
' b) servidor piblico vinculado ao érgio ou entidade concedente, bem como
seus respectivos conjuges, companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade até o 2° grau;

I — entre 6rgdos e entidades da Administragao Piblica Municipal, caso em
que deverd ser firmado termo de cooperagio;

III — com 6rgdo ou entidade de direito piblico ou privado, que esteja em
mora, inadimplente com outros convénios ou contratos de repasse celebrados com
orgdos ou entidades da Administra¢do Pidblica Municipal;

IV — visando a realizagio de servicos ou execugio de obras a serem
custeadas, ainda que apenas parcialmente, com recursos externos, sem a prévia
contratagdo da operagéo de crédito externo;

V — com entidades piiblicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione
as caracteristicas do programa ou que nio disponham de condic¢bes técnicas para
€xecutar o conveénio ou contrato de repasse;

Art. 28 A celebragdo de convénios por érgios e entidades do Poder
Executivo Municipal, que exija contrapartida financeira, deverd ser precedida de
adequacio orcamentaria da unidade beneficiada.

§ 1° E facultativa a exigéncia de contrapartida para as transferéncias
previstas na forma dos arts. 19, 20, 21 e 22 desta Lei, que poderd ser atendida por meio
de recursos financeiros ou de bens ou servigos economicamente mensuraveis.

§ 2° A contrapartida a que se refere o pardgrafo anterior, ndo serd exigida
nas transferéncias de recursos as entidades com certificagdo atualizada de entidade
beneficente de assisténcia social nas 4reas de saide, educagio e assisténcia social.

Art. 29 Para habilitar-se ao recebimento das transferéncias constantes nos
arts. 19, 20, 21 e 22 desta Lei, a entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar
declaragdo de funcionamento regular nos ltimos 3 (trés) anos, inclusive com inscri¢io
no CNPJ, emitida no exercicio de 2015, por 3 (trés) autoridades locais, sob as penas da
lei, e comprovantes de regularidade fiscal da entidade e do mandato de sua diretoria,

DAS DISPOSICOES SOBRE PRECATORIOS

Art. 30 A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Secretaria
Municipal da Fazenda, até 30 de julho de 2014, a relacdo dos débitos constantes de
precatérios judiciais a serem incluidos na proposta orgamentaria de 2015, conforme
determina o § 1° do art. 100 da Constitui¢io Federal.
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Pardgrafo Unico. A atualizaciio monetéria dos precatorios determinados no
§ 12, do art. 100, da Constitui¢ao Federal, e das parcelas resultantes observard, no
exercicio de 2015, o indice oficial de remuneragio basica da caderneta de poupanga.

Art. 31 As despesas com publicidade de interesse do Municipio restringir-
se-30 aos gastos necessdrios 2 veiculagdo de informagdes de interesse publico e de
campanhas educativas.

. Art. 32 A Lei Orgamentdria contera dotaciio para reserva de contingéncia,
no valor equivalente a‘até 2,0% (dois por cento) da receita corrente liquida, a ser
utilizada como fonte de recursos para atendimento ao disposto no inciso HI, art. 5° da
Lei Complementar n° 101/2000, inclusive & abertura de créditos adicionais e atender as
emendas parlamentares, conforme § 2° do art. 2° desta Lei.

DAS DISPOSICOES DOS RESTOS A PAGAR

Art. 33 Os Restos a Pagar nio processados terdo vigéncia de um ano a partir
de sua inscrigdo, exceto se:

I — vierem a ser liquidados nesse periodo, de conformidade com o disposto
no art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64;

I — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por meio do qual ja
tenha sido transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado o caso de rescisao; ou

III — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, cuja efetivagdo
dependa de licenga ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem técnica
estabelecido pela concedente. '

§ 1° Fica vedada, no exercicio de 2015, a execugdo de Restos a Pagar
inscritos em exercicios anteriores a 2014, que néo tenham sido liquidados até 31 de
dezembro de 2014, ressalvado o disposto no inciso I do caput.

§ 2° A Controladoria Geral do Municipio, como orgao de controle interno,
verificard o cumprimento do disposto neste artigo.

| _ CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
' ’ PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 34 Parafins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, incisos [ e II
da Constitui¢do Federal, fica autorizada a revisio geral anual da remuneracio dos
servidores piblicos e dos subsidios, sempre na mesma data e sem distingao de indices,
conforme dispbe o art. 37, X, da Constituicdo Federal, a concessdo de qualquer
vantagem, aumento de remuneragdo, criagio de cargos, empregos e fungoes, alteragio
de estrutura de carreira, bem como admissio ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagoes
instituidas e mantidas pelo poder publico.

. N }
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Art. 35 As iniciativas que impliquem aumento de gastos com pessoal e
encargos sociais, no dmbito do Poder Executivo Municipal, deverdo ser acompanhadas’
de manifestagdio dos Secretdrios Municipais de Administragio, da Fazenda,
Planejamento e Desenvolvimento e a Controladoria Geral do Municipio, nas suas
respectivas dreas de competéncia.

, CAPITULO V i
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAO NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 36 O Poder Executivo Municipal poderd promover a revisio e
atualizagio da Legislagdo Tributdria, no sentido de modernizar a acdo fazenddria,
procurando adequi-la as normas estabelecidas em Legislacio Federal e dando maior
relevo ao aspecto social do tributo submetido & aprovacio do Poder Legislativo, até 60
(sessenta) dias antes do encerramento do exercicio financeiro.

Art. 37 O Poder Executivo Municipal promoverd adaptagio, em sua
legislagiio tributdria, objetivando dar solugdo as distorgdes identificadas com as bases de
cdlculo de tributos, a vista de novos julgados do Superior Tribunal de Justiga - STJ e do
Supremo Tribunal Federal - STF.

Art. 38 O Poder Executivo Municipal promoverd a revisdo dos valores
venais dos iméveis, com base em Planta Genérica de Valores, nos termos do art. 201 da
Consolidagio das Leis Tributdrias Municipais, submetendo-se a aprovagio do Poder
Legislativo, ficando assegurada, pelo menos, a atualizagio monetdria da base de calculo
do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana, com observincia das
disposi¢des da Lei n° 3,945, de 28 de dezembro de 2000,

Art. 39 O Poder Executivo Municipal dard continuidade 2 anilise e estudos
para a implementagdo plena da progressividade do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana, nos termos do art. 182 da Constitui¢io Federal, na Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto da Cidade que regulamenta a matéria, bem
como nas normas acrescidas a Constituicio Federal, em seu art. 156, § 1°, incisos I e I1,
pela Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000,

Art. 40 O Poder Executivo disciplinard a utilizagiio do solo, em logradouros
publicos, e adotard normas disciplinadoras para a cobranca e prego ou tarifas puiblicas,
em conseqiiéncia da utilizagéio dos mesmos por parte de terceiros.

Art. 41 A lei que conceda ou amplie incentivo, isencio ou beneficio de
natureza tributdria ou financeira, somente entrard em vigor apés anulacdo de despesas
em valor equivalente, ou outra forma compensatéria, caso predyza impacto financeiro
Nno mesmo exercicio. '

N
Av. Pedro 11, s/n° - Centro ~ Palécio de La Ravardigre — CEP: 65010M04 — Sio Luis/MA
Fones: (98) 3212-8000 / 8035




PREFEITURA DE SAO LUIS

LEI N° 5.864 DE 04 DE AGOSTO DE 2014

Art. 42 Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentdria, poderdo
ser considerados os efeitos de propostas de alteragfio na legislacio tributdria, objeto de
projeto de lei que esteja em tramitagio na Cimara Municipal.

¥

Pardgrafo Unico. Caso as alteracdes propostas ndo sejam aprovadas, ou o
sejam parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Orcamentéria para sangio do Prefeito,
de forma a nio permitir a integralizagiio dos recursos esperados, as dotagdes a conta dos
referidos recursos serdo canceladas, total ou parcialmente, mediante decreto.

Art. 43 O Poder Executivo Municipal poderd conceder desconto aos
contribuintes dos tributos municipais, nos termos da Consolidaciio das Leis Tributérias
do Municipio. -

Art. 44 Ficam mantidas as isengdes e remissdes previstas em leis
especificas, observada a legislagéio em vigor.

Art. 45 A rentincia dos valores apurados nos termos dos artigos 38 e 40
desta Lei ndo serd considerada na previsio da receita de 2015.

Art. 46 Os tributos municipais poderdo sofrer alteragio em decorréncia de
mudangas na Legislagio Federal ou em fungio de interesse piiblico relevante.

Pardgrafo Unico. A estimativa da receita para o exercicio 2015 levara em
consideragdo o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, na
conformidade do disposto na Lei Complementar Federal n°® 123, de 14 de dezembro de
2006. :

Art. 47 O Poder Executivo Municipal poderd promover revisio e
atualizagdo de sua legislagdo tributdria, objetivando racionalizar agOes para a exagio dos
créditos extrajudiciais, tanto administrativos quanto tributdrios, transformando aqueles
em titulos bancdrios, de modo a permitir sua cobranga pela via bancéria, nos termos da
legislagdo federal pertinente.

§ 1° Os assentamentos cadastrais dos contribuintes inscritos nos bancos de
dados do. Cadastro Mobilidrio devem obedecer aos critérios instituidos pela Lei
Complementar n® 116, de 30 de julho de 2003, do Cédigo Civil Brasileiro, Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e da Resolucdo n°® 054/94 —
CONCLA, que instituiu a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE
Fiscal. o

§ 2° O Municipio de Sdo Luis participard, conjuntamente com os Governos
Federal e Estadual, do Cadastro Sincronizado Nacional.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 48 O Poder Executivo Municipal devera desenvolver sistema gerencial
de apropriagdo de despesas, com o objetivo de demonstrar o custo de cada agdo
orcamentdria.

Art. 49 A arrecadagao de todas as receitas realizadas pelos 6rgaos, fundos e
entidades integrantes dos Orgamentos, Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as
diretamente arrecadadas, serdo devidamente classificadas e contabilizadas no Sistema
proprio do Municipio, no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 50 At€ 30 (trinta) dias apds a publicag@o da Lei Or¢amentdria Anual, o
Poder Executivo estabelecerd as metas bimestrais de arrecadagfio, a programagio
financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso respectivamente, nos
termos dos arts. 13 e 8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
com o objetivo de compatibilizar a realizacio de despesa ao efetivo ingresso das
receitas municipais.

Parigrafo Unico. Nos termos do que dispde o parigrafo tnico do art. 8° da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, os recursos legalmente
vinculados a finalidades especificas serdo utilizados apenas para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 51 Caso seja necessiria a limitacio de empenho das dotacdes
or¢amentdrias e da movimentagio financeira para atingir a meta de resultado primério
ou nominal, nos termos definidos no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, o Poder-Executivo fixard, por ato préprio, um percentual de limitagdo, a ser
calculado para cada 6rgdo/unidade orgamentdria, excluindo-se as despesas com pessoal,
encargos sociais, juros,; amortizagio da divida, precatérios, desembolsos de projetos
executados mediante parcerias piblicos privadas, recursos vinculados e legais.

Art. 52 Fica estabelecido que havendo contingenciamento por parte do
Poder Executivo Municipal na execugio da Lei Orcamentsria de 2015, os valores
destinados as politicas da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Idoso, da Pessoa com
Deficiéncia, Antidrogas e da Assisténcia Social nfio serdo contingenciados.

Art. 53 Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa,
que viabilizem a execugdo de despesas, sem comprovada e suflclente disponibilidade de
dotacdo orcamentéria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestio
or¢amentaria e financeiros efetivamente ocorridos, sem prejuizo das reg
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.
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Art. 54 A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme o
disposto no art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal, serd efetivada, quando necessario,
mediante decreto do Poder Executivo Municipal.

Parigrafo Unico. Na reabertura a que se-refere o caput deste artigo, a fonte
de recursos deverdi ser identificada como saldo de exercicios anteriores,
independentemente da receita & conta da qual os créditos foram abertos.

Art. 55 As unidades responsaveis pela execugio dos créditos orcamentarios
e adicionais aprovados processardo a despesa, observados os limites fixados para cada
categoria de programagdio e respectivos grupos de natureza de despesa, fontes de
recurso, modalidades de aplicagio e identificador de uso, especificando o elemento de
despesa.

Art. 56 Para os efeitos do § 3° do Art. 16, da Lei Complementar Federal n°.
101, de 2000 entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor nio ultrapasse, para
bens e servigos, os limites dos incisos I e 1I, do art. 24, da Lei Federal n°. 8.666, de
1993.

Art. 57 As entidades publicas e privadas beneficiadas com recursos
publicos, a qualquer titulo, submeter-se-iio a fiscalizac¢fio do Poder Puiblico concedente a
fim de verificar o cumprimento de metas e objetivos com os recursos recebidos.

Art. 58 A Lei Orgamentiria Anual poderd conter dotacdes relativas a
projetos a serem desenvolvidos por meio de Parcerias Pablico-Privadas, Consércios
Piiblicos, regulados pelas Leis Federais n.s 11.079 de 30 de dezembro de 2004, e
11.107, de 06 de abril de 2005, respectivamente, bem como leis municipais pertinentes
a espécie.

Art. 59 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir, na Lei
Orgamentdria 2015 e em seus Créditos Adicionais, financiamento decorrente de
operagio de crédito junto a organismos nacionais e internacionais.

Parigrafo’ Unico. Somente poderdo ser incluidas na Lei Orcamentiria de
2015, as dotagGes relativas as operagdes de crédito contratadas ou com autor:zagao
legislativa concedida até 31 de agosto de 2014.

Art. 60 Os recursos vinculados as acdes e servigcos publicos de saide e
educag:ao poderdo, a qualquer tempo, ser realocados entre as unidades orcamentérias
responsaveis por sua execugao.

Art. 61 Os recursos vinculados as acdes e servigos puiblicos de saide e
educagio poderdo, a qualquer tempo, ser realocados entre as unidad orcamentdrias
responsiveis por sua execugdo. '
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Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 63 Revogam-se as disposi¢es em contrério.
Mando, portanto, a todos quanto o conhecimento e execucao da presente Lei

pertencerem, que a cumpram e a facam cumprir, tdo inteiramente como nela se contém.
A Secretaria Municipal de Governo a faga imprimir, publicar e correr.

PALACIO DE LA RAVARDIERE,

SAO LUIS, DE AGOSTO DE
2014, 193° DA INDEPENDENCIA E [26° DA REP

BLICA.

EDIVALDO DE HOLANDA BRAGA JUNIOR

(Origindria do Projeto de Lei n° 025/2014, de autoria do EXECUTIVO)
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ANEXO AO PROJETO DE LEI N° 025/2014

Programa 0211 —~ Cultura

Agio:

2078 - Promogio de Atividades Artistico - Culturais, R$ 6.664.000,00 (seis
milh&es seiscentos e sessenta e quatro mil reais)
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