PREFEITURA DE SAO LUIS
DECRETO N°55.216, DE 17 DE JUNHO DE 2020.

Dispde sobre as acdes e 0s procedimentos
de fiscalizacdo, auditoria e controle
realizados pela Controladoria-Geral do
Municipio, e d& outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LUIS, CAPITAL DO ESTADO
DO MARANHAOQO, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 93, Ill da Lei Organica
Municipal;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, arts. 74 e 78 da Lei Organica Municipal, assim como da Lei Municipal n°® 4.114,
de 23 de dezembro de 2002, Lei Municipal n° 4.822, de 23 de julho de 2007 e Lei
Municipal n°®5.940, de 23 de dezembro de 2014, e;

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizacdo e uniformizacdo dos
procedimentos de fiscalizacdo, auditoria e controle realizados pela Controladoria-Geral do
Municipio.

DECRETA:

Capitulo |
Disposicoes Preliminares

Art. 1° Este Decreto dispde sobre as acdes e os procedimentos de
fiscalizacdo, auditoria e controle realizados pela Controladoria-Geral do Municipio, e da
outras providéncias.

8 1° Para os fins deste decreto, considera-se:

| — Administracdo Municipal: conjunto de 6rgdos da Administracdo Direta e
entidades da Administracdo Indireta do Poder Executivo do Municipio de S&o Luis;

Il — Unidade Auditada: 6rgao ou entidade da Administracdo Municipal, ou
ainda, pessoa juridica de natureza privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais 0 Municipio responda, ou que,
em nome deste assuma obrigacOes de natureza pecuniaria;

Il — Fiscalizagdo: exames, verificagdes, avaliacdes e controles realizados
por meio de procedimentos técnicos de auditoria, inspecdo, levantamento, monitoramento
e analise de conformidade processual;

IV — Auditoria: procedimento sistematico e independente, realizado com
técnicas e metodologia prépria, a fim de avaliar e identificar objetivamente evidéncias e
determinar se as informac0es, a situacdo ou as condicdes reais de um objeto estdo de
acordo com critérios aplicaveis e relatar os resultados dessa avaliag&o;
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V — Inspecdo: procedimento que objetiva suprir omissdes e lacunas de
informagdes, esclarecer dividas ou apurar preliminarmente dendncias ou representacoes
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade de fatos da administracdo e atos
administrativos praticados por qualquer responsavel da Administracdo Municipal;

VI — Levantamento: procedimento que objetiva conhecer o funcionamento
da Administracdo Municipal, dos sistemas, programas, controles internos, projetos e
atividades governamentais no que se refere aos aspectos contébeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais, além de identificar objetos e colher
informac@es que possam subsidiar o planejamento de fiscaliza¢des, auditorias e controle;

VIl — Monitoramento: procedimento que objetiva acompanhar e avaliar o
cumprimento das recomendacdes emanadas da Controladoria-Geral do Municipio,
determinages e recomendacdes emitidas pelos Orgéos de Controle Externo competentes; e
a execucdo dos atos, indicadores e sistemas de informacdo da gestdo municipal, dentre
eles, o funcionamento da transparéncia ativa e passiva, € a evolucdo patrimonial dos
agentes publicos;

VIl — Anadlise de Conformidade Processual: procedimento que objetiva
avaliar a conformidade ou regularidade dos processos de despesas, procedimentos e
processos correcionais; atos de pessoal, aposentadoria e pensao; processos de prestacéo de
contas de adiantamentos e outros de natureza congénere, observados os critérios legais e
normativos;

IX — Plano de Auditoria Interna: instrumento de gestdo que contempla o
conjunto de auditorias internas programadas para realizacdo em cada exercicio financeiro,
elaborado e aprovado observando, pelo menos, os critérios da materialidade, relevancia,
risco e oportunidade;

X — Materialidade: representatividade dos valores orcamentarios ou
financeiros, ou ainda do volume de bens administrados no &mbito do programa, da ac¢éo ou
de outros objetos sujeitos aos procedimentos de fiscalizacao;

XI — Relevancia: importancia do programa, da acdo ou de outros objetos
sujeitos aos procedimentos de fiscalizacdo, assim como do papel desempenhado por uma
determinada questdo, situacdo ou unidade organizacional, existentes em um dado contexto;

XIl — Risco: possibilidade de ocorrer evento que venha a ter impacto no
cumprimento das normas e dos objetivos da gestdo, considerando as situagdes criticas e
fragilidades efetivas ou potenciais, identificadas em unidade organizacional, programa,
acao ou em outros objetos sujeitos aos procedimentos de fiscalizacao;

X1l — Oportunidade: motivacdo especial quanto ao momento de efetuar a
acao de fiscalizacdo e controle;

XIV — Objeto da Fiscalizagdo: programa, acdo, projeto, atividade, processo
e procedimento administrativos, sistema, dentre outros itens sujeitos a fiscalizagdo ou no
qual o procedimento de fiscalizacdo serd aplicado e, porventura, o achado sera constatado,
a exemplos de contratos, convénios, parcerias, folhas de pessoal, base de dados,
procedimentos licitatorios, orcamento, processos de contratacdo e pagamento, divida
publica e demonstrac6es contabeis ou financeiras;

XV — Objetivo da Fiscalizacdo: declaracdo precisa da finalidade ou daquilo
que a fiscalizacdo pretende realizar e/ou da questdo fundamental que devera ser
esclarecida;
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XVI — Matriz de Planejamento: documento que organiza e sistematiza o
planejamento dos procedimentos de auditoria, relacionando, a partir do enunciado do
objetivo da fiscalizacdo, as diversas questdes de auditoria e, para responder a cada uma,
quais as informacdes requeridas, as fontes de informacdes, 0s procedimentos e 0s possiveis
achados;

XVII — Matriz de Achados: documento que estrutura o desenvolvimento dos
achados, explicitando, para cada um, a situacdo encontrada, o critério adotado, as
evidéncias e as propostas de encaminhamento;

XVIII — Matriz de Responsabilizacdo: documento que permite a verificacao
da responsabilidade pelo achado, apresentando, para cada achado, o0 nome e a funcédo do
responsavel, a conduta por ele praticada, o nexo de causalidade entre a conduta e o achado,
e a andlise da culpabilidade;

XIX — Matrizes de Referéncia ou Matrizes Padrdo: Matrizes de
Planejamento e de Achados em que determinados itens de verificacdo de auditoria séo
previamente preenchidos para determinadas areas de fiscalizacdo ou temas especificos, tais
como: questdes, informacdes requeridas, fontes de informacdo, procedimentos, possiveis
achados, critério e tipo de deliberacéo;

XX — Relatério Preliminar de Auditoria: documento contendo os resultados
e as constatacbes ou achados preliminares decorrentes da realizacdo dos trabalhos de
Auditoria, prévio a manifestacdo de esclarecimentos ou justificativas a respeito dos
achados preliminares de auditoria, e/ou adocdo de providéncias com vistas a devida
correcdo, pelo titular da unidade auditada e, quando for o caso, pelas partes interessadas e
responsaveis;

XXI — Relatério Conclusivo de Auditoria: documento contendo o0s
resultados e as constatacdes ou achados conclusivos decorrentes da realizacdo dos
trabalhos de Auditoria, ap6s o0 prazo para manifestacdo de esclarecimentos ou justificativas
a respeito dos achados preliminares de auditoria, e/ou adogdo de providéncias com vistas a
devida correcdo, pelo titular da unidade auditada e, quando for o caso, pelas partes
interessadas e responsaveis;

XXII — Relatério Preventivo de Auditoria: documento contendo diagndstico
especifico acerca de ocorréncia de fatos capazes de provocar dano ao Municipio e/ou ao
patrimoénio de terceiros ou, ainda, que coloquem em risco a seguranca de pessoas e que
requeiram providéncias pontuais e especificas a serem tomadas, em carater de urgéncia,
pelos titulares das unidades auditadas;

XXIII — Relatério de Monitoramento: documento contendo o resultado do
acompanhamento e da avaliacdo das medidas adotadas em face das recomendacfes da
Controladoria-Geral do Municipio, das determinacdes e recomendacGes emitidas pelos
Orgdos de Controle Externo competentes, assim como em decorréncia do
acompanhamento e da avaliagdo periddica e concomitante da execucdo dos atos,
indicadores, sistemas de informacdo da gestdo municipal, dentre outros objetos de
fiscalizagdo por monitoramento;

XXIV — Revisdo de Opinido: documento proveniente da revisao da opinido
exarada pela Controladoria-Geral do Municipio nos Relatorios Conclusivos ou de
Monitoramento, em face da apresentacdo intempestiva de informacgdes nas mencionadas
etapas ou a partir de fatos supervenientes, ou, ainda, quando modificadas as circunstancias
que sustentaram as conclusdes anteriores ou tratarem-se de razdes técnicas;

Av. Pedro Il, s/n° - Centro — Palacio de La Ravardiere — CEP: 65010-904 — Sdo Luis/MA
Fones: (98) 3212-8000 / 8035



PREFEITURA DE SAO LUIS
DECRETO N°55.216, DE 17 DE JUNHO DE 2020.

XXV — Processo de Auditoria: expediente devidamente autuado e
numerado, instruido com elementos suficientes para sustentar os diagnosticos e
recomendacdes, sem prejuizo de outras pecas que possam contribuir para a clareza dos
achados ou das constatagOes de auditoria;

XXVI — Solicitagdo de informacgfes e documentos: expediente padrdo por
meio do qual s&o ordinariamente requeridos processos, documentos, informagdes e acesso
(fisico ou digital, conforme o caso) a instalagdes, materiais, sistemas de informacdo e
produtos de servigos, devendo uma via do aludido documento ser apensada ao respectivo
processo de auditoria;

XXVII — Achado de Auditoria: constatacdo de qualquer fato significativo,
digno de relato pelo auditor, decorrente da comparagdo da condicdo (situacdo encontrada
ou existente) com o critério (situacdo correta ou esperada), podendo ser favoravel (quando
ha conformidade entre o critério e a situacdo identificada) ou desfavoravel (quando nédo ha
conformidade entre o critério e a situacdo identificada, que pode configurar ato irregular), e
constituido de quatro atributos essenciais: fato ou situacdo encontrada, critério, causa e
efeito;

XXVIII — Evidéncias de Auditoria: sdo as informacdes coletadas, analisadas
e avaliadas pelo auditor para apoiar os achados e as conclus6es do trabalho de auditoria, as
quais devem ter os seguintes atributos:

a) serem suficientes e completas de modo a permitir que terceiros cheguem
as conclusdes da equipe;
b) serem pertinentes ao tema e diretamente relacionadas com o achado.

XXIX — Papéis de Trabalho: sdo os documentos e registros dos fatos,
informagdes e provas, obtidos pelos auditores no curso da auditoria, a fim de evidenciar o0s
exames realizados e dar suporte a sua concluséo, criticas e recomendacdes;

XXX — Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG): instrumento de controle
consensual, decorrente dos procedimentos de fiscalizacdo e auditorias ou de situacdes
identificadas pela Controladoria-Geral do Municipio que recomendem a sua adocao,
celebrado entre o titular da unidade auditada e o referido Orgéo de controle interno, com a
finalidade de corrigir falhas apontadas em acGes de controle, aprimorar procedimentos,
assegurar a continuidade da execugdo do objeto, sempre que possivel, e garantir o
atendimento do interesse geral;

XXXI — Atividades Especiais: sdo as relacionadas com o exercicio de
funcOes de planejamento, normatizagdo, programacao, coordenacdo, capacitacédo, estudos e
pesquisas relacionados com as areas de atuacao das fiscalizagdes e controles internos.

8 2° O Monitoramento que trata este artigo tem o objetivo de identificar e
prevenir a ocorréncia de atos irregulares e prejudiciais ao interesse publico, seja por se
mostrarem em desacordo com 0S normativos vigentes ou por ndo alcangarem os objetivos
previstos de forma eficaz, eficiente, econdmica e efetiva.

8 3° As Matrizes de Referéncia ou Matrizes Padrdo serdo verificadas na fase
de planejamento pela equipe de fiscalizagdo a fim de avaliar o escopo, a conveniéncia e
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oportunidade da utilizacdo de seus itens na elaboracdo da Matriz de Planejamento
especifica da auditoria.

8 4° A utilizagéo das Matrizes de Referéncia ou Matrizes Padréo ndo impede
a inclusdo ou exclusdo de itens e procedimentos considerados relevantes pela equipe de
auditoria, selecionados de acordo com o objetivo e escopo delineados para a fiscalizagéo.

8 5° Os procedimentos de controle no ambito da Administragdo Municipal
serdao prévios, concomitantes e subsequentes.

Art. 2° Estdo sujeitos as acOes e aos procedimentos de fiscalizacdo e
controle da Controladoria-Geral do Municipio:

| — 0s 6rgdos e as entidades da Administracdo Municipal;

Il — qualquer pessoa natural ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
0 Municipio responda, ou que, em nome deste assuma obrigacdes de natureza pecuniaria;

I1l — os atos e registros contabeis, orcamentarios, financeiros, fiscais,
operacionais, patrimoniais, incluindo os procedimentos e processos de despesa, licitatorios,
contratos, convénios e instrumentos congéneres, 0s processos de gerenciamento de riscos,
de controles internos, de integridade e de governanga;

IV — as operagdes de créditos, os avais e as garantias, assim como 0s
direitos, as obrigac@es e os haveres do Municipio;

V — os sistemas eletrénicos de processamento de informacgdes, plataformas
eletronicas de receita e despesa e o portal da transparéncia da gestdo municipal;

VI — os atos administrativos, bens e valores que estejam sujeitos a sua
fiscalizacdo por expressa disposicao legal,

VIl — os atos de admissdo de pessoal, excetuadas as nomeagfes para cargo
de provimento em comissao, assim como os de concessdes de aposentadorias e pensoes;

VIII — os procedimentos e processos de sindicancia, administrativo
disciplinar, tomada de contas especial, responsabilizacdo de pessoas juridicas e demais
procedimentos correcionais;

IX — outros atos e fatos previstos em lei e regulamentos.

Capitulo 11
Do Plano Geral de Fiscalizacao

Art. 3° O Plano Geral de Fiscalizacdo serd elaborado pela Comissao
Programatica de Fiscaliza¢do, Auditoria e Controle (CPFAC), designada em portaria pelo
Controlador-Geral do Municipio.

8 1° A CPFAC sera integrada por trés Auditores de Controle Interno, sem
prejuizo da inclusdo de outros servidores.
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8 2° Apos a elaboragdo pela CPFAC, o Plano Geral de Fiscalizagdo sera
submetido a apreciacdo do Controlador-Geral do Municipio, que devera aprova-lo até 31
de dezembro para sua execucao no exercicio financeiro subsequente.

Art. 4° O Plano Geral de Fiscalizacao sera elaborado considerando o tempo
e 0S recursos necessarios para a efetivacdo dos trabalhos, observando os critérios da
materialidade, relevancia, risco e oportunidade e conterd, pelo menos, as informacoes
quanto a natureza das fiscalizagdes (auditoria, inspecdo, levantamento, monitoramento ou
analise da conformidade processual), com os respectivos tipos e quantitativos.

Capitulo 111
Das Auditorias

Secéo |
Finalidade, Objetivos, Objetos, Classificacdo e Principios

Art. 5° A finalidade béasica da auditoria interna é avaliar os atos e fatos
administrativos relacionados a gestdo orcamentaria, contébil, financeira, fiscal,
patrimonial, operacional e de pessoal, contribuindo para que 0s processos de gestdo sejam
regulares, eficazes e eficientes.

Art. 6° S3o objetivos basicos da auditoria interna:

| — revisar os controles internos administrativos, monitorar suas operacoes e
recomendar melhorias aos mesmos;

Il — examinar as informacdes e operacBes contdbeis, revisando os meios
usados para identificar, mensurar, classificar e reportar essas informacGes e operacdes,
assim como realizar indagacdes especificas sobre itens individuais, testes detalhados de
transacdes e conferéncia de saldos e procedimentos;

Il — verificar as atividades operacionais financeiras e ndo financeiras,
observando sua economia, eficécia e eficiéncia;

IV — examinar a conformidade dos atos, fatos e operagGes administrativas
com as normas legais, regulamentos, principios, politicas e diretrizes da Administracdo
Municipal e demais regras procedimentais aplicaveis;

V — avaliar a gestdo de risco, identificar potenciais erros, fraudes e outros
eventos que possam afetar a Administracdo Municipal na realizacdo de seus objetivos com
seguranga razoavel; assim como, verificar se a unidade auditada possui controles
adequados para o tratamento desses riscos e recomendar melhorias para sua gestao, e;

VI — avaliar o processo de governanga, considerando o conjunto de
diretrizes, medidas, mecanismos e praticas organizacionais de lideranca, estratégia e
controle definidos pela Administracdo Publica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo, com vistas a realizacdo de politicas publicas e a prestacdo de servigos de interesse
da sociedade.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos objetivos da auditoria interna podera
variar e depender do volume e da estrutura da unidade a ser auditada, do plano e das
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solicitacbes de auditoria e, quando aplicavel, dos responsaveis pela governanca, sendo
incluido um ou mais dos objetivos previstos no caput.

Art. 7° Constituem objetos da realizagéo de auditoria:

| — a gestdo orcamentéria, contabil, financeira, fiscal, patrimonial,
operacional e de pessoal, assim como 0S seus respectivos sistemas eletrénicos de
informagdes e plataformas eletronicas de receita e despesa;

Il — as metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de
governo e orcamentos do Municipio, assim como o0s resultados alcancados pelos
administradores;

Il — os procedimentos e processos administrativos de despesa, incluindo os
licitatorios, contratos, convénios, parcerias, acordos e outros instrumentos congéneres
realizados pela Administragdo Municipal,

IV — os balancetes e as demonstracfes contabeis e financeiras produzidos
pela Administragdo Municipal;

V — a aplicacao dos recursos do Tesouro Municipal transferidos a entidades
publicas ou privadas;

VI — as operacGes de créditos, os avais e as garantias, assim como 0s
direitos, as obrigacdes e os haveres do Municipio;

VIl — atos e registos de que resultem a arrecadacdo, o recolhimento e a
renlncia das receitas, assim como o nascimento, a modificacdo ou a extingdo de direitos e
obrigacdes do Municipio;

VIl — os procedimentos administrativos e gerenciais dos controles internos,
com vistas a apresentacao de subsidios para o seu aperfeicoamento;

IX — outros objetos passiveis de auditoria definidos em lei e regulamento.

Art. 8° Para efeitos deste Decreto, as auditorias sdo classificadas de acordo
com a sua previsibilidade, finalidade e forma.

8§ 1° Quanto a previsibilidade, as auditorias sao:

| - Programadas: séo as previstas e relacionadas no plano de auditoria
interna;

Il - N&o programadas ou extraordinaria: sdo aquelas realizadas
extraordinariamente por ndo estarem previstas no plano de auditoria interna.

8§ 2° Quanto a finalidade, as auditorias sao:

| — Auditoria de Gestéo: fiscalizacdo que objetiva emitir opinido com vistas
a certificar a regularidade das contas de governo e de gestdo, compreendendo, entre outros
aspectos, o exame da execugdo orgamentaria e financeira das pegas que instruem o0s
processos de tomada ou prestacdo de contas, da documentacdo comprobatéria dos atos e
fatos administrativos, assim como a verificagio do cumprimento dos limites
constitucionais e legais, e do atendimento as metas dos programas e a¢des de governo.
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Il — Auditoria de Conformidade: fiscalizacdo que objetiva avaliar evidéncias
para verificar se os atos e fatos de gestdo obedecem as normas legais, os principios, 0s
regulamentos, as diretrizes e demais regras procedimentais aplicaveis.

Il — Auditoria Operacional ou de Desempenho: fiscaliza¢do utilizada para
avaliar o funcionamento dos processos operacionais, 0s planos e programas de governo, as
acOes gerenciais, 0s projetos e as atividades da Administracdo Municipal, com a finalidade
de aferir o desempenho e os resultados da gestdo governamental, com base nos critérios da
eficacia, eficiéncia, economicidade e efetividade.

§ 3° Quanto a forma, as auditorias sao:

| — direta: realizada direta e exclusivamente por Auditores de Controle
Interno da Controladoria-Geral do Municipio;

Il — indireta: executada por outros érgdos de controle com a participacao de
Auditores de Controle Interno da Controladoria-Geral do Municipio;

1l — integrada ou compartilhada: executada sob a coordenacdo da
Controladoria-Geral do Municipio com a participacdo de outros servidores da Prefeitura ou
de outro 6rgéo de controle;

IV — subsidiaria: realizada por Auditores de Controle Interno da
Controladoria-Geral do Municipio, sob a orientacdo de 6rgaos especializados de controle
interno ou externo, e;

V — terceirizada: efetuada por auditores independentes ou instituicdes
privadas de auditoria, contratados excepcionalmente e para um fim especifico, na forma da
lei.

8 4° A realizacdo da forma de auditoria terceirizada, prevista no inciso V do
paragrafo 3° desse artigo, fica condicionada a supervisdo e declaracdo expressa da
Controladoria-Geral do Municipio quanto a sua impossibilidade de execucdo direta ou
compartilhada.

Art. 9° Os procedimentos de auditoria reger-se-ao, especialmente, pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, eficiéncia,
efetividade, legitimidade, confidencialidade, razoabilidade, proporcionalidade,
transparéncia, objetividade e competéncia.

Secéo 11
Plano de Auditoria Interna

Art. 10. O Plano de Auditoria Interna (PAI) sera elaborado pela Comissédo
prevista no art. 3° deste Decreto e submetido a apreciagdo do Controlador-Geral do
Municipio, que deverd aprova-lo até 31 de dezembro para sua execucdo no exercicio
financeiro subsequente.

Paragrafo uUnico. Na elaboracdo do Plano referido no caput sera
considerado o tempo e 0s recursos necessarios para a efetivagdo dos trabalhos, os critérios
de materialidade, a relevancia, o risco e a oportunidade e, demonstrard a relacdo das
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auditorias a serem realizadas no exercicio subsequente, contendo, pelo menos as seguintes
informagdes:

| — indicag&o da unidade auditada;

Il — tipo de auditoria de acordo com sua finalidade e forma;

Il — objeto da auditoria;

IV — objetivo da auditoria;

V — volume estimado de recursos a serem examinados, quando for o caso,

VI — prazo e cronograma das auditorias a serem realizadas.

Art. 11. As auditorias ndo programadas ou que ndo constem do Plano de
Auditoria Interna poderdo ser realizadas extraordinariamente em atendimento as demandas
especificas apresentadas nos termos do art. 16, incisos Il a VI, deste Decreto.

Art. 12. A Controladoria-Geral do Municipio estabelecera canal permanente
de comunicacdo com as ouvidorias central e setoriais da Administracdo Municipal e de
outras instancias publicas que detenham a atribuicdo de recebimento e processamento de
dendncias e reclamacdes, de forma a subsidiar a elaboracdo do Plano de Auditoria Interna.

Paragrafo unico. A Controladoria-Geral do Municipio podera levantar e
requisitar outras informacgdes a Administracdo Publica para subsidiar a elaboracéo do plano
e a realizacdo dos trabalhos de auditoria.

Art. 13. Os Planos de Auditoria Interna e Geral de Fiscalizacdo serdo
sintetizados e encaminhados para ciéncia do Prefeito Municipal em até 5 (cinco) dias,
contados de sua aprovacéo.

Paragrafo Unico. Os Planos de Auditoria Interna e Geral de Fiscalizacdo
poderdo ser alterados ao longo de sua execucgéo, considerando a possibilidade de mudancas
no contexto da Administracdo Municipal, a exemplo de alteragdes no planejamento
estratégico, na revisao dos objetivos, nas alteragdes significativas de areas de maior risco
ou condigdes externas.

Art. 14. O Prefeito e o Controlador-Geral do Municipio poderdo determinar
a inclusdo de novas fiscalizacbes e auditorias nos respectivos planos, ensejando
reprogramacao em funcdo das horas técnicas disponiveis.

Secéo 111
Procedimentos de Auditoria Interna

Subsecéo |
Fases

Art. 15. As auditorias observardo as seguintes fases:
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| —iniciativa e instauracao;

Il - planejamento;

[11 - execucéo;

IV — emisséo de relatério preventivo, quando necessario;
V - emissdo de relatério preliminar;

VI - emissdo de relatorio conclusivo;

VIl — deliberacéo, e;

VIl — monitoramento.

Subsecéo Il
Iniciativa e Instauracao

Art. 16. As auditorias poderdo ser iniciadas em decorréncia de:

| — aprovacdo do Plano de Auditoria Interna;

Il — determinagdo do Prefeito Municipal ou do Controlador-Geral do
Municipio;

Il — solicitagédo dos titulares da Administracdo Municipal,

IV — solicitacdo ou recomendacdo dos Orgdos de Controle Externo, do
Judiciério e Ministério Publico;

V — representacdo dos Auditores de Controle Interno ao verificarem fatos
relevantes que configurem indicio de irregularidade, e;

VI — denuncias.

Art. 17. A realizacdo de auditoria com iniciativas previstas nos incisos Ill
ao V do art. 16 deste Decreto esta condicionada a solicitacdo prévia, formal e motivada ao
Controladoria-Geral do Municipio, especificando o escopo (objeto e objetivos), a
demonstragéo de risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

Paragrafo Unico. As solicitagbes previstas no caput serdo avaliadas pelo
Controlador-Geral do Municipio e, em caso de aprovacdo, encaminhadas a Comissao
Programatica de Fiscalizacdo, Auditoria e Controle (CPFAC), para a inclusdo no Plano
estabelecido no art. 10 deste Decreto e posterior programacgdo, execugdo e emissao de
relatorio.

Art. 18. A instauracdo da auditoria sera efetuada mediante a expedicdo de
Portaria de Fiscaliza¢do e autuacdo em processo administrativo proprio, ao qual devera ser
juntada todas as pecas documentais relacionadas aos procedimentos de auditoria, incluindo
0s respectivos programas, relatorios e papéis de trabalho.

8§ 1° Compete ao Controlador-Geral do Municipio ou a quem este delegar, a
expedicdo da Portaria de Fiscalizacdo, que devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

| — 0 nimero da portaria de fiscalizacao;
Il —a unidade a ser auditada;
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Il — o tipo, objeto e objetivo da auditoria;

IV — a identificagdo do coordenador e demais membros da equipe de
auditoria, assim como do responsavel pela supervisao dos trabalhos;

V — o periodo de tempo abrangido pela auditoria;

VI — o prazo inicial e final estimados para realizacdo da auditoria,
considerando o periodo de planejamento, execucdo e elaboracdo e entrega do relatério
preliminar, com possibilidade de eventual prorrogacéo, se necessaria, €;

VII — outros elementos que considerar necessarios.

8 2° Dependendo do volume e complexidade da auditoria somente um
auditor podera ser designado para sua realizacdo.

§ 3° A instauragdo da auditoria sera comunicada previamente a sua
execuc¢do, por meio de oficio de fiscalizagdo, ao Prefeito Municipal e ao titular da unidade
auditada, contendo, em anexo, uma cépia da respectiva Portaria de Fiscalizacéo.

8 4° O Controlador-Geral do Municipio poderd dispensar a comunicagao
prévia da auditoria ao titular da unidade auditada, caso entenda que a dispensa seja
necessaria para o atendimento a finalidade da auditoria.

8 5° O oficio de fiscalizagdo informara a unidade auditada o objetivo e a
deliberacdo que originou a fiscalizacdo, a data provavel para apresentacdo da equipe, €
podera solicitar, quando for o caso, além de documentos e informacoes, disponibilizacao
de ambiente reservado e seguro para a instalacdo da equipe e designacdo de um servidor da
unidade para contato.

§ 6° Instaurada a auditoria, seus procedimentos deverdo ser iniciados
imediatamente.

Subsecéo 111
Planejamento

Art. 19. O planejamento das atividades de auditoria é a fase destinada a
orientar a execugdo dos seus procedimentos, sendo desenvolvido em um programa de
auditoria pela equipe designada para a sua realizacdo e submetido a apreciagdo do
respectivo supervisor que o0 aprovara antes de sua execucao.

8§ 1° Para fins de estimativa dos prazos de planejamento da auditoria, caso
necessario, poderdo ser realizados levantamentos preliminares pela equipe de auditoria, a
fim de melhor conhecer a atividade auditada e/ou unidade auditada, seus riscos e controles,
e o detalhamento dos procedimentos imprescindiveis ao alcance do objetivo pretendido.

§ 2° O programa de auditoria deve descrever os procedimentos e métodos
para identificar, analisar, avaliar e documentar as informacdes, descrever o cronograma de
sua execucao, consistindo ainda, entre outras etapas, em:
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| — delimitar o escopo da auditoria (tipo, objeto e objetivo);

Il — identificar a equipe de auditoria e da portaria que autoriza a
fiscalizacéo;

Il — informar o periodo de tempo abrangido pela auditoria;

IV — estabelecer as etapas dos trabalhos e o respectivo cronograma de
eXxecucéo;

V — elaborar as questdes de auditoria;

VI — levantar os testes e procedimentos de auditoria a serem aplicados, e;

VII — identificar os possiveis achados.

§ 3° O programa de auditoria pode ser elaborado em forma de matriz de
planejamento e, em caso de auditoria que tenha procedimentos, riscos e controles
similares, pode-se aplicar um programa padrdo de auditoria adotado e disponibilizado pela
Controladoria-Geral do Municipio.

§ 4° Durante os exames, a equipe de auditoria podera avaliar a conveniéncia
e oportunidade e ampliar os testes e procedimentos de auditoria quanto a extensao e/ou a
profundidade, caso necessario.

Art. 20. A anélise dos riscos da auditoria interna sera realizada na fase de
planejamento dos trabalhos, avaliando-se a possibilidade de ndo se atingir, de forma
satisfatoria, o objetivo da fiscalizacdo, devendo ser considerando e registrado,
especialmente, 0s seguintes aspectos:

| — a verificacdo e comunicacdo de eventuais limitagdes ao alcance dos
procedimentos da auditoria interna a serem aplicados, ponderando o volume ou a
complexidade das transacdes e das opera¢des, dentre outros motivos;

Il — a extensdo da responsabilidade do auditor no uso dos trabalhos de
especialistas.

Art. 21. A fase de planejamento de cada auditoria é concluida com a
elaboracdo do documento que formaliza o programa de auditoria.

Subsecdo IV
Execucéo

Art. 22. A execucéo da auditoria compreende:

| — reunido de abertura dos trabalhos;

Il — captagéo de informagGes e documentos;

1l — aplicacdo dos testes e procedimentos previstos no programa de
auditoria;

IV - outras medidas necessarias para subsidiar a auditagem, podendo,
inclusive, o auditor valer-se de pericias.
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8 1° A reunido de abertura dos trabalhos, que devera ser registrada em ata,
tem por finalidade:

| — comunicar aos responsaveis da unidade auditada que a auditoria foi
iniciada;

Il — apresentar a equipe de auditoria ao responsavel pela unidade auditada,
ou representante por ele designado;

Il — informar o tipo de auditoria, objeto e objetivo dos trabalhos a serem
desenvolvidos, dentre outras informacdes que entenderem necessarias acerca de sua
eXxecucéo;

IV — identificar o representante da unidade auditada que possa atuar como
interlocutor da equipe de auditoria;

8 2° Em todas as fases da auditoria, a captacdo de informacdes e
documentos, e 0s acessos pretendidos serdo efetivados por solicitacdo propria emitida pelo
coordenador da equipe, preferencialmente, por meio de comunicagdo eletronica, sem
prejuizo da utilizacdo do meio convencional.

8§ 3° Sob pena de responsabilizagdo, o prazo para atendimento a solicitacdo
referida no 8§2° deste artigo sera de até 5 (cinco) dias Uteis, contados do envio da respectiva
mensagem, ressalvadas as situa¢fes que motivem a fixacdo de prazo diferenciado, que
poderé ser estabelecido em comum acordo com o responsavel pela atividade auditada.

§ 4° A contagem do prazo previsto no §3° serd iniciada no segundo dia util
apos o envio da mensagem eletronica ou, no primeiro dia Gtil ap6s o recebimento da
solicitacdo, devidamente comprovado, quando utilizada outra forma de envio.

8§ 5° O prazo de que trata 0 §3° podera ser prorrogado por igual periodo pelo
auditor ou equipe de auditoria designados, com base em pedido fundamentado apresentado
pelo responsavel dentro do prazo originalmente estabelecido.

8 6° No caso de ndo atendimento ao prazo fixado na solicitagdo de
informacdes e documentos, deve ser formalizada reiteracdo pelo Controlador-Geral do
Municipio ou a quem este delegar, com o alerta que o reiterado descumprimento sera
registrado no relatorio de auditoria, e 0s agentes responsaveis poderdo responder pelos seus
atos, conforme legislacgao pertinente.

8§ 7° Todas as solicitagdes de informacdes e documentos devem ser enviadas
com coépia ao titular da unidade auditada.

8§ 8° Durante a fase de execucao, os procedimentos previstos no programa de
auditoria serdo efetuados para identificar, analisar, avaliar e documentar as informacoes e
podem incluir:

| — Mapeamento de processos: elaboracdo de fluxograma ilustrativo de um
processo de trabalho para decompd-lo em sua sequéncia de atividades;

Av. Pedro Il, s/n° - Centro — Palacio de La Ravardiere — CEP: 65010-904 — Sdo Luis/MA
Fones: (98) 3212-8000 / 8035



PREFEITURA DE SAO LUIS
DECRETO N°55.216, DE 17 DE JUNHO DE 2020.

Il — Inspecdo in loco: verificacdo da existéncia de registros, documentos,
processos, procedimentos e ativos tangiveis podendo ser realizado por amostragem;

Il — Entrevista: formulacdo de perguntas escritas ou orais ao pessoal da
unidade auditada ou a ela vinculado para obtencéo de dados e informacdes;

IV — Andlise documental: verificacdo de processos e documentos que
conduzam a formacéo de indicios e evidéncias;

V — Questionario de controle interno: aplicacdo de perguntas escritas para a
compreenséo geral do sistema e dos controles internos da unidade auditada;

VI — Exame de registros: verificacdo dos registros constantes de controles
internos, para determinar a validade de operacoes;

VIl — Conferéncia de calculos: verificacdo e andlise das memdrias de
calculo que deram origem a registros, manuais ou informatizados;

VIl — Confirmacéo de terceiros: obtencdo de informacdes relevantes com a
finalidade de confrontar declaragdes de terceiros com os documentos constantes do escopo
da auditoria;

IX — Rastreamento de transacGes: investigagcdo do fluxo original dos dados
que permite o0 exame da integridade de registros em sistemas de informacao;

X — Procedimentos de revisao analitica: avaliacdo de informacgdes por meio
de comparacOes e analise de relacionamentos entre dados, buscando a identificacdo de
situacBes ou tendéncias atipicas;

XI — Testes substantivos: obtencdo de evidéncias quanto a suficiéncia,
exatiddo e validacdo dos dados produzidos pelos sistemas contabeis e administrativos da
unidade auditada.

8§ 9° Ao determinar a extensdo de um teste de auditoria ou um método de
selecdo de itens a serem testados podem ser empregadas técnicas de amostragem.

§ 10. Ao usar método de amostragem, estatistica ou ndo, deve-se projetar e
selecionar uma amostra que possa proporcionar evidéncia de auditoria suficiente e
apropriada.

Art. 23. Durante a execucao dos trabalhos serdo identificados os achados de
auditoria, para os quais a equipe designada deverd identificar e analisar informagdes
suficientes, confiaveis, relevantes e Uteis para cumprir os objetivos da auditoria, mediante
processo de comparacdo entre a condicdo (situacdo encontrada ou existente) e um critério
(situacdo correta ou esperada).

8 1° Para aspectos de conformidade, o critério pode ser oriundo de
legislagdo, regulamentos, clausulas contratuais, convénios e outros ajustes, jurisprudéncia e
entendimento doutrinario.

8 2° Para aspectos operacionais, o critério pode ser o indicador estratégico
ou operacional que a gestdo esta utilizando para gerenciar os riscos relevantes para atingir
seus objetivos ou um referencial aceito como benchmarking para a atividade auditada,
como padrdes e boas praticas.
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8 3° Os achados, as conclus@es e os resultados dos trabalhos de auditoria
interna deverdo ser baseados em andlises e avaliagbes apropriadas, devidamente
comprovados e sustentados por evidéncias e documentados por meio dos papéis de
trabalho.

Art. 24. O coordenador da equipe de auditoria podera realizar reunido de
encerramento com o objetivo de discutir conclusbes e recomendacdes com o responsavel
pela atividade auditada.

§ 1° A reunido de encerramento tera por objetivo comunicar a finalizacéo
dos trabalhos de auditoria, assegurar a efetiva disponibilizacdo e precisdo das informacdes
e documentos, bem como melhorar as relagbes com as unidades auditadas, devendo ser
documentada caso surja alguma controvérsia.

8§ 2° O supervisor da auditoria podera participar da reunido de encerramento
para reforcar os achados de auditoria.

Subsecdo V
Relatério Preventivo de Auditoria

Art. 25. Em qualquer fase do procedimento de auditoria poderé ser emitido
Relatério Preventivo de Auditoria, conforme disposto no inciso XXII do Paragrafo Gnico
do art. 1° deste Decreto.

Subsecéo VI
Relatdrio Preliminar de Auditoria

Art. 26. Os resultados preliminares decorrentes da realizacdo de auditoria
serdo expressos em Relatério Preliminar de Auditoria que devera ser preciso, objetivo,
claro, conciso, relevante, completo e tempestivo, contendo a seguinte estrutura:

| — Folha de rosto;

Il — Introducdo, contendo o objeto e objetivo da auditoria, a deliberacdo que
originou a fiscalizacdo, a mencdo a observancia dos padrbes de auditoria, 0 volume de
recursos fiscalizados e, se houver, as limitacdes inerentes a auditoria;

Il — Os resultados dos procedimentos de auditoria contendo os achados de
auditoria descritos com critérios, condicdo, causa, efeito, eventual acdo corretiva tomada
no curso da auditoria e a fonte do recurso, quando for o caso;

IV — Conclusdo contendo avaliacdo quanto ao alcance do objetivo da
auditoria, sintese dos achados de auditoria, recomendagdes e as opiniGes que entender
necessarias;

V — Anexos do Relatorio, se houver.

8§ 1° A estrutura do relatdrio prevista no caput podera ser revisada e alterada
pelo Controlador-Geral do Municipio por meio de portaria normativa.
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§ 2° Os achados de auditoria desfavordveis e menos complexos podem
prescindir da descricdo da causa e do efeito sendo suficiente a explanagédo da condicédo e do
critério.

8 3° As recomendacdes serdo baseadas nos achados e nas conclusdes da
equipe de auditoria.

Art. 27. O Relatério Preliminar de Auditoria sera submetido ao
Controlador-Adjunto para aprovacéo e, posteriormente, remetido ao Controlador-Geral do
Municipio para deliberacdo.

Art. 28. Existindo achados de auditoria desfavoraveis, o Controlador-Geral
do Municipio ou a quem este delegar, encaminharé o Relatorio Preliminar de Auditoria ao
titular da unidade auditada e, quando for o caso, a outras partes interessadas e
responsaveis, para manifestacdo de esclarecimentos, justificativas e/ou adogdo de
providéncias com vistas a devida corre¢do, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento do respectivo Relatorio, ressalvadas as situagdes que motivem a fixacéo de
prazo diferenciado.

8§ 1° O prazo estabelecido no caput podera ser prorrogado pelo Controlador-
Geral do Municipio ou por quem este delegar, no méaximo, por igual periodo, desde que
previamente solicitado pelo titular da unidade auditada ou pela parte interessada ou
responsavel dentro do prazo originalmente estabelecido.

§ 2° Na hipotese de ndo deteccdo de achados de auditoria desfavoraveis
como resultado preliminar, dependendo da finalidade do procedimento de fiscalizacdo, sera
proposto o arquivamento do processo de auditoria ao Controlador-Geral do Municipio, a
guem competira a decisdo final.

8 3° A delegacéo referida no caput ndo exime o delegado da comunicagéo
ao Controlador-Geral do Municipio sobre o0s escopos e respectivos resultados das
auditorias, de forma sintética ou analitica, conforme a necessidade.

Art. 29. O Controlador-Geral do Municipio ou o Controlador-Adjunto
podera determinar novas diligéncias, sempre que julgar necessaria a complementacdo dos
procedimentos de execucdo, observando, em todo caso, 0 escopo da auditoria e a
independéncia funcional dos auditores.

Subsecéo VII
Relatério Conclusivo de Auditoria

Art. 30. Os resultados decorrentes da realizacdo de auditoria, ap6s o
cumprimento do prazo para manifestacdo do titular da unidade auditada e, quando for o
caso, das partes interessadas e responsaveis, conforme previsto no art. 28 deste Decreto,
serdo expressos em Relatorio Conclusivo de Auditoria.
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Paragrafo unico. A manifestacdo do titular da unidade auditada e, quando
for o caso, das partes interessadas e responsaveis, acerca dos achados preliminares de
auditoria, deverdo ser avaliados e incorporados no Relatério Conclusivo como um dos
elementos de cada achado, individualmente, constando como resultado da avaliacdo as
seguintes hipoteses:

| — sanado: quando houver elementos suficientes na manifestacdo que
justifique ou esclareca o achado de auditoria, ou ainda que comprove a sua correcao;

Il — sanado parcialmente: quando houver elementos suficientes na
manifestacdo que, parcialmente, justifique ou esclareca o achado de auditoria, ou ainda,
que comprove parcialmente a sua corregéo, ou;

Il — ndo sanado: quando ndo houver elementos suficientes na manifestacao
que justifique ou esclarega o achado de auditoria, ou ainda, que comprove a sua corregao.

Subsecéo VIII
Deliberacao

Art. 31. O Relatorio Conclusivo de Auditoria serd submetido ao
Controlador-Adjunto para aprovacéo e, posteriormente, remetido ao Controlador-Geral do
Municipio para deliberacdo final, contendo as seguintes propostas de encaminhamento,
conforme o caso:

| — encerramento e arquivamento do processo de auditoria sem ressalva, nos
casos de inexisténcia ou de saneamento dos achados, ou ainda, acatamento total das
alegacoes e justificativas apresentadas pela unidade auditada;

Il — expedicdo de recomendacdo para saneamento de irregularidade ou
aprimoramento de gest&o;

Il - celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), quando o
aprimoramento de gestdio ou o saneamento de irregularidade demandar medidas
administrativas conjuntas ou continuadas; e, no caso de persistirem as discrepancias ou
irregularidades sem ocorréncia de dano ao erario praticado por agentes publicos que
agirem com dolo ou erro grosseiro;

IV — instauracdo de Tomada de Contas Especial (TCE) pelo orgao
competente, quando houver indicios de dano ao erario e nas demais hipoOteses previstas na
legislacéo;

V - conversdo da auditoria em Tomada de Contas Especial (TCE), quando
houver nos autos elementos suficientes para identificacdo dos responsaveis e quantificacéo
do dano, ou o atual titular da unidade auditada for indicada como responsavel pelo dano;

VI - encaminhamento ao Tribunal do Contas do Estado do Maranh&o (TCE-
MA), respeitando o disposto no § 1° do art. 74 da Constituicdo Federal e Pardgrafo Unico
do art. 65 da Lei n°® 8.258, de 2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo);

VIl - encaminhamento a unidade de correi¢cdo competente, quando houver
indicios de autoria ou participacdo de servidores na pratica de atos caracterizadores, em
tese, de infracdo administrativa disciplinar;
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VIl — encaminhamento a Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) para
conhecimento e adog&o de providéncias cabiveis quanto a responsabilizacéo civil e penal,
quando for o caso;

IX — a conversdo da auditoria em procedimento administrativo de
responsabilizacdo (PAR), quando houver indicios de autoria ou participacdo de pessoas
juridicas de direito privado na pratica de atos caracterizadores, em tese, de ato lesivo a
Administracdo Municipal, nos termos do art. 5° da Lei Federal n® 12.846, de 2013.

8§ 1° Todos os relatorios conclusivos de auditoria, seja qual for o resultado,
serdo encaminhados, preferencialmente, em formato digital, para ciéncia do titular da
unidade auditada, Prefeito Municipal e das demais partes interessadas e responsaveis,
quanto as deliberacGes e aos prazos para cumprimento determinados pelo Controlador-
Geral do Municipio.

§ 2° Para efeito do disposto no inciso VI desse artigo, no caso de auditoria
de gestdo, o respectivo relatorio serd encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo para juntada a prestacdo de contas de exercicio da unidade auditada,
independente da deteccdo ou ndo de achados de auditoria desfavoraveis.

Art. 32. O Controlador-Geral do Municipio podera determinar a revisao de
opinido constante do Relatorio Conclusivo de Auditoria caso ocorra alguma das hipGteses
mencionadas no inciso XXIV do Paragrafo Gnico do art. 1° deste Decreto.

Paragrafo Unico. O titular da unidade auditada e as partes interessadas e
responsaveis poderdo encaminhar a Controladoria-Geral do Municipio, para avaliacdo, as
providéncias adotadas ou justificativas ndo apresentadas oportunamente, no prazo de até 15
(quinze) dias, contados da ciéncia do Relatdério Conclusivo de Auditoria.

Subsecdo IX
Monitoramento da Auditoria

Art. 33. A Controladoria-Geral do Municipio, por meio da sua unidade
técnica competente, monitorara o cumprimento das recomendacGes e dos Termos de
Ajustamento de Gestdo e, ao final, emitird relatorio de monitoramento com sugestdo de
pelo menos uma das hipoteses de deliberagdo previstas no art. 31.

8§ 1° Na fase de monitoramento, o Controlador-Geral do Municipio podera
prorrogar uma unica vez o prazo originalmente estipulado para cumprimento das
recomendacdes ou obrigacgdes constantes do TAG, desde que haja pedido fundamentado da
unidade auditada.

§ 2° Os requerimentos de prorrogacédo de prazo superior ao limite do §1° ou
de alteracdo do conteudo das recomendagdes e obrigacfes constantes do TAG serdo
submetidos ao Controlador-Geral do Municipio para deliberacdo.
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Art. 34. O relatério de monitoramento sera submetido ao Controlador-
Adjunto para aprovacgdo e, posteriormente, remetido ao Controlador-Geral do Municipio
para deliberacdo.

Paragrafo unico. O relatério de monitoramento somente sera aprovado
caso todas as recomendacdes e obrigacGes constantes do TAG tenham sido monitorados,
salvo impossibilidade devidamente motivada.

Art. 35. O Controlador-Geral do Municipio analisara o relatorio de
monitoramento e deliberaré:

| — pelo adimplemento da recomendagéo ou do Termo de Ajustamento de
Gestdo, em caso de cumprimento integral,

Il — pela comunicagdo ao Prefeito Municipal e ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo, nos casos de descumprimento da recomendacdo ou do Termo de
Ajustamento de Gestao.

Paragrafo unico. O Controlador-Geral do Municipio podera rescindir
unilateralmente o Termo de Ajustamento de Gestdo, em caso de descumprimento.

Secéo IV
Conducéo, Supervisio e Revisdo das Auditorias

Art. 36. Os procedimentos de auditoria serdo conduzidos, supervisionados e
revisados em todas as suas etapas, de modo a garantir que sejam realizados de acordo com
as normas aplicaveis, o alcance dos objetivos, a qualidade e resultados dos trabalhos.

Art. 37. A conducdo dos trabalhos de auditoria serd realizada pelo
coordenador da equipe de auditoria, a quem compete ainda:

| — apresentar a equipe de auditoria, providenciando a entrega do oficio de
apresentacdo da equipe de auditoria e da portaria de fiscalizacdo ao dirigente da unidade a
ser auditada;

Il — representar a equipe de auditoria perante a unidade auditada,
responsabilizando-se pela coordenacdo das reunibes com os auditados e emissédo das
solicitagOes de informagdes e documentos;

Il — orientar a equipe de auditoria quanto a vinculacdo ao objetivo e a
aderéncia aos procedimentos;

IV — delegar atribuicbes aos demais membros da equipe e promover
internamente didlogo transparente a respeito do escopo, procedimentos e técnicas a serem
aplicados, assim como dos seus resultados;

V — revisar todo o trabalho de auditoria antes do relatorio ser emitido;

VI — revisar e entregar a versdo final do relatorio, com a anuéncia dos
demais membros;

VII — efetuar o controle e zelar pela qualidade dos servi¢os em todas as fases
da auditoria, assim como pelo cumprimento dos prazos.
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Paragrafo Unico. A equipe de auditoria € responsavel, observados os
limites das atribuicdes individuais, pelo atendimento das normas aplicaveis a realizagéo de
auditoria e a conduta do auditor, e pelas regras e procedimentos destinados a promover a
qualidade dos seus trabalhos.

Art. 38. A supervisdo e revisdo dos trabalhos de auditoria serdo efetuadas
pelo respectivo chefe imediato da equipe de auditoria e, se necessario, essas atribuicdes
poderdo ser delegadas a outro auditor, sem prejuizo da revisdo pelos demais membros
superiores.

Paragrafo Unico. Compete ao chefe imediato da equipe de auditoria ou
supervisor da auditoria:

| — orientar a equipe de auditoria quanto a vinculacdo ao objetivo da
fiscalizacdo e a aderéncia aos padrdes e procedimentos de auditoria;

Il — acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos desde o inicio do
planejamento até a concluséo do relatério;

Il — revisar e aprovar o planejamento e o programa de auditoria ou matriz
de planejamento, antes do inicio da execucédo, assim como avaliar 0 seu cumprimento;

IV — avaliar se as tarefas distribuidas a equipe técnica estdo sendo
cumpridas no grau de competéncia exigido;

V — acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria e resolver
questdes significativas quanto a aplicacdo dos principios e normas aplicaveis aos trabalhos
e ao escopo da auditoria;

VI — analisar, juntamente com a equipe de auditoria, os achados de auditoria
e a matriz de responsabilizacdo, se houver, com vistas ao seu aprimoramento;

VIl — avaliar se os trabalhos foram, adequadamente, documentados e 0s
objetivos dos procedimentos técnicos alcancados;

VIII — revisar o relatdrio e avaliar se as conclusBes obtidas sdo resultantes
dos trabalhos executados e permitem ao auditor fundamentar sua opinido sobre o objeto
auditado, e;

IX — sempre que possivel e relevante, participar das reunides de
apresentacdo e de encerramento da auditoria.

Art. 39. Nas hipoteses de afastamento legal do coordenador da equipe de
auditoria ou do supervisor da equipe de auditoria, as correspondentes atribui¢cdes serdo
realizadas pelos respectivos substitutos.

Art. 40. Durante toda a realizacdo dos trabalhos de auditoria, inclusive na
fase de execucdo, deverd ocorrer constante troca de informacdes entre a equipe de auditoria
€ 0 supervisor.

Paragrafo Unico. A troca de informacg6es ao longo do trabalho destina-se a
manter o supervisor informado acerca do andamento da auditoria no que se refere,
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principalmente, a qualidade dos trabalhos, ao cumprimento dos prazos previstos para a
aplicacdo dos procedimentos e eventuais problemas ou dificuldades enfrentadas.

Art. 41. Quando os trabalhos de auditoria resultarem em informacoes
sensiveis ou de natureza confidencial, sobretudo se a publicacdo dessas informacdes puder
comprometer investigagcbes ou procedimentos legais em curso, ou que possam ser
realizados, o supervisor da auditoria devera consultar o Controlador-Geral do Municipio ou
a quem este delegar sobre a necessidade de tratar o processo como sigiloso.

Secéo V
Papéis de Trabalho

Art. 42. Todo o trabalho de auditoria deve ser documentado com as
evidéncias obtidas e com as informacGes relevantes para dar suporte as conclusfes e aos
resultados da auditoria, devendo ser adotados papéis de trabalho que evidenciem atos e
fatos observados pela equipe de auditoria, os quais devem:

| — subsidiar o relatério de auditoria, contendo o registro da metodologia
adotada, os procedimentos, as verificacbes, as fontes de informacdes, o0s testes,
procedimentos e demais informagdes relacionadas ao trabalho de auditoria;

Il — documentar os elementos significativos dos exames realizados e
evidenciar que a auditoria foi executada de acordo com as normas aplicaveis;

Il — ser elaborados em meio fisico ou eletrénico, organizados e arquivados
de forma sistemaética e racional,

§ 1° Os papeis de trabalho devem ter abrangéncia e grau de detalhe
suficientes para propiciarem a compreensao do planejamento, da natureza, oportunidade e
extensdo dos procedimentos de Auditoria Interna aplicados, bem como do julgamento
exercido e suporte das conclusdes alcancadas.

8§ 2° Andlises, demonstracfes ou quaisquer outros documentos devem ter
sua integridade verificada sempre que forem anexados aos papéis de trabalho.

Art. 43. Os papéis de trabalho das auditorias ficaram acessiveis a
Controladoria-Geral do Municipio, em arquivo intermediario, pelo prazo minimo de 10
(dez) anos.

Paragrafo unico. As regras de acesso aos papéis de trabalho, a politica de
armazenamento e sua destinacdo apos o prazo definido no caput serdo disciplinados, por
meio de instrumento proprio, pelo Controlador-Geral do Municipio.

Secéo VI
Termo de Ajustamento de Gestao

Art. 44. O Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG) contera:
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| — identificacdo sucinta das partes envolvidas;

I — clausulas contendo as obrigacGes assumidas pelas partes;

Il — prazos para implementacdo das obrigacdes assumidas e 0 modo para seu
cumprimento;

IV — a forma de fiscalizacdo quanto a sua observancia;

V — os fundamentos de fato e de direito;

VI —a sua eficacia de titulo executivo extrajudicial;

VIl — as san¢Oes aplicaveis em caso de descumprimento, €;

VIII - outros elementos que entender necessarios ao seu fiel cumprimento.

8 1° O TAG obriga os signatarios a adogdo das providéncias previstas nas
respectivas clausulas e serd monitorado regularmente pela Controladoria-Geral do
Municipio que podera solicitar informac6es periddicas sobre seu adimplemento.

§ 2° Serd instituido banco de dados especifico, visando ao permanente
monitoramento dos TAGs celebrados.

8 3° A etapa de monitoramento a que se refere o0 §1° deste artigo consiste na
avaliacdo, pela Controladoria-Geral do Municipio, das justificativas apresentadas e da
comprovacao das providéncias adotadas, aprovadas pelo titular da unidade auditada, em
relacdo as obrigacdes constantes do TAG, ap0s transcurso dos prazos pactuados.

Art. 45. O descumprimento das obrigacdes previstas no TAG pelos
signatarios autorizara a sua rescisdo, devendo o Controlador-Geral do Municipio cientificar
o fato ao Prefeito Municipal e Orgdo de Controle Externo competente, sem prejuizo da
apuracao das responsabilidades funcionais em processo especifico.

Art. 46. Eventuais solicitacdes de alteracdo de contetdo e prazos constantes
dos TAG deverdo ser apresentadas previamente a Controladoria-Geral do Municipio.

Art. 47. A Controladoria-Geral podera determinar a revisdo do objeto de
monitoramento quando ocorrer alguma das hipoteses mencionadas no inciso XXIV do
Paragrafo Unico do art. 1° deste Decreto.

Art. 48. No Relatorio de Controle Interno, que acompanha a prestagdo de
contas de governo e gestdo do Poder Executivo Municipal, constara relagdo dos Termos de
Ajustamento de Gestdo (TAGS) celebrados pela Controladoria-Geral do Municipio com
base neste Decreto.

Capitulo IV
Das Inspecdes

Art. 49. Constituem objetos da realizagéo de inspecdes:

| — produtos de contratacdo de bens e servicos;
Il — registros, documentos, processos, procedimentos e ativos tangiveis,
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1l — almoxarifados, inventarios e outros procedimentos de gestdo de
materiais de consumo e permanente;

IV — produtos ou objetos resultantes de acGes, projetos e atividades
realizados por meio de contratos, convénios, acordos, parcerias e outros instrumentos
congéneres, com organizag6es da sociedade civil,

V/ — processos correcionais e patrimoniais;

VI — sistemas eletronicos de processamento de informacdes e plataformas
eletronicas de receita e despesa;

VII — unidades e setores administrativos;

VIl — alienacOes, concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo
Municipal;

IX — outros objetos passiveis de inspecao definidos em lei e regulamento.

Art. 50. Os resultados dos trabalhos de inspecdo consubstanciados por meio
de relatorios preliminares serdo encaminhados aos respectivos titulares da unidade auditada
e, quando for o caso, as demais partes interessadas e responsaveis que, por sua natureza,
devam ter conhecimento, sendo-lhes concedidos o prazo de 5 (cinco) dias para
manifestacdo de esclarecimentos, justificativas e/ou adogdo de providéncias com vistas a
devida correcdo das constatacdes ou achados, quando for o caso.

Paragrafo unico. O prazo referido no caput desse artigo poderd ser
prorrogavel, no maximo, por igual periodo, desde que previamente solicitado pelo
interessado ou responsavel.

Capitulo V
Dos Levantamentos

Art. 51. Constituem objetos da realizacdo de levantamentos:
| — documentos e informacdes relacionados a:

a) composicao de precos que servirdo de base para licitacGes e contratactes
pretendidas;

b) constituicdo, organizagéo e funcionamento da unidade auditada, incluindo
regimentos, organograma, fluxograma de processos, manuais de rotinas e procedimentos e
Seus riscos e controles.

Il — objeto a ser fiscalizado, seus normativos e procedimentos aplicaveis;

[l — processos administrativos;

IV — sistemas, programas, projetos, atividades e demais dados da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional, de pessoal, contratos, convénios e
instrumentos congéneres;

V — outros objetos passiveis de levantamento definidos em lei e
regulamento.
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Capitulo VI
Dos Monitoramentos Gerais

Art. 52. Constituem objetos da realizacdo de monitoramento:

| — os sistemas contébil, financeiro, orgamentario, operacional, patrimonial,
de correic¢do, ouvidoria, acesso a informacéo e o portal da transparéncia;

Il — as metas previstas no plano plurianual do Municipio, os indicadores e
limites das obrigacfes constitucionais e legais, a execucdo dos programas, das acoes, dos
projetos e das atividades de governo, assim como o0s resultados alcancados pelos
administradores;

Il — os atos e registos de que resultem a arrecadacgdo, o recolhimento e a
rentncia de receita;

IV —a gestdo e o controle de custos da Administracdo Municipal;

V — 0 processo de elaboragdo da prestacdo de contas do Prefeito Municipal,
promovendo as articulagdes necessarias ao exato cumprimento do dever legal;

VI — a evolucdo patrimonial dos agentes publicos e politicos da
Administragdo Municipal,

VIl — a gestdo e os resultados do Regime Proprio da Previdéncia;

VIII — o0s processos de sindicancias, administrativos disciplinar,
responsabilizacdo de pessoa juridica, tomadas de contas especiais e demais procedimentos
correcionais realizados pela Administragdo Municipal, assim como 0s respectivos
julgamentos, para fins de controle e avaliacdo de resultados;

IX — as recomendacdes da Controlaria-Geral do Municipio, as
recomendacdes e decisdes dos Orgdos de Controle Externo e dos demais 6rgéos publicos
competentes, a fim de avaliar seus cumprimentos;

X — o0 cumprimento dos Termos de Ajustamento de Gestédo (TAG);

X1 — outros objetos passiveis de monitoramento definidos em lei e
regulamento.

§ 1° Ao formular recomendagfes e posteriormente monitora-las, conforme
inciso IX desse artigo, a Controladoria-Geral do Municipio priorizara a correcdo dos
problemas de natureza grave, que impliguem em risco de dano ao erdrio ou de
comprometimento direto das metas estratégicas definidas pela unidade auditada.

§ 2° As auditorias subsequentes verificardo se o titular da unidade auditada
adotou as providéncias necessarias a implementacdo das recomendagfes consignadas nos
relatorios de auditoria anteriores sobre 0 mesmo tema.

8 3° O acompanhamento e a avaliacdo dos indicadores e sistemas de
informacgdo da gestdo municipal, dentre eles, o funcionamento da transparéncia ativa e
passiva, e a evolucao patrimonial dos agentes publicos, serdo realizados de forma periddica
e concomitante a execucdo dos atos.

Art. 53. Os resultados dos trabalhos de monitoramento consubstanciados
por meio de relatorios preliminares serdo encaminhados aos respectivos titulares da
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unidade auditada e, quando for o caso, as demais partes interessadas e responsaveis que,
por sua natureza, devam ter conhecimento, sendo-lhes concedidos o prazo de 10 (dez) dias
para manifestacdo de esclarecimentos, justificativas e/ou adocdo de providéncias com
vistas ao cumprimento das recomendacdes, quando for o caso.

§ 1° O prazo referido no caput desse artigo podera ser prorrogéavel, no
méaximo, por igual periodo, desde que previamente solicitado pelo interessado ou
responsavel.

8 2° Excetuam-se da previsdo no caput, 0 monitoramento realizado para
avaliacdo de cumprimento das recomendacdes e dos Termos de Ajustamento de Gestdo
decorrentes dos trabalhos de auditoria, que deverdo seguir as regras estabelecidas no art. 33
deste Decreto.

Capitulo VII
Das Analises de Conformidade Processual

Art. 54. Constituem objetos da realizacdo de andlise de conformidade
processual:

| — 0s processos administrativos de despesa;

Il — 0os processos e atos de admissdo de pessoal, excetuadas as nomeacgoes
para cargo de provimento em comissao, assim como 0s de concessdes de aposentadorias e
pensaes;

Il — os procedimentos e processos de sindicancia, administrativo disciplinar
e tomada de contas especial e demais procedimentos correcionais;

IV — o0s processos de prestacdo de contas de adiantamentos ou suprimentos
de fundos;

V — as prestacdes de contas dos ordenadores de despesa da Administracdo
Municipal;

VI — outros objetos passiveis de analise de conformidade processual
definidos em lei e regulamento.

Paragrafo unico. Os prazos para manifestacdes dos titulares das unidades
auditadas e, quando for o caso, das demais partes interessadas e responsaveis, quanto as
constataches ou achados resultantes das andlises de conformidade processual, serdo
estabelecidos em regulamento proprio.

Capitulo V111
Dos Auditores de Controle Interno

Secéo |
Prerrogativas

Art. 55. Aos Auditores de Controle Interno sdo asseguradas as seguintes
prerrogativas no desempenho de suas competéncias:
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| - acesso as dependéncias e instalagdes da Administracdo Municipal;

Il — acesso completo, livre e irrestrito a todo e qualquer processo,
documento, relatorio, registro ou informacdes, em todo e qualquer meio, suporte ou
formato disponivel, inclusive em sistemas e banco de dados informatizados;

I11 - expedicdo de solicitacbes de informacdes e documentos;

IV - realizacéo de entrevistas, reduzindo o contetdo a termo;

V - recomendacdo, no curso do trabalho, de imediata ado¢do de medidas
saneadoras, quando verificar risco para a seguranca de pessoas ou dano para o patrimonio
do Municipio ou de terceiros.

§ 1° As unidades integrantes da estrutura da Controladoria-Geral do
Municipio terdo acesso a informac6es protegidas por sigilo na forma da Lei, observadas as
exigéncias da legislacdo especifica e a preservacdo do sigilo das informacdes.

§ 2° O impedimento de acesso, a sonegacdo ou a recusa imotivada na
concessao de documentos e informagdes, assim como qualquer ocorréncia de ameaca
velada ou explicita, de indisposicdo ou intimidacdo aos servidores e auditores da
Controladoria-Geral do Municipio no desenvolvimento dos trabalhos constituem falta
disciplinar, punivel nos termos da legislacdo vigente.

§ 3° A ocorréncia de atos e fatos previstos no § 2° desse artigo deverdo ser
comunicadas, imediatamente, ao auditor responsdvel da auditoria que cientificara por
escrito ao Controlador-Geral para as providéncias cabiveis, dentre elas a abertura de
procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade, sem prejuizo da
comunicacdo a outras autoridades competentes visando a continuidade dos trabalhos de
auditoria.

Art. 56. As unidades auditadas deverdo atender as solicitacGes das equipes
de auditoria, prestando total apoio técnico e operacional, inclusive no que tange a entrega
de documentacéo e a disponibilizacdo de espaco fisico adequado aos trabalhos.

8 1° As unidades auditadas deverdo atender, com prioridade e no prazo, as
solicitacfes de informacGes e documentos requeridas pela Controladoria-Geral do
Municipio.

8 2° As pessoas naturais ou juridicas que tenham celebrado contratos ou
convénios, acordos, parcerias e outros instrumentos congéneres com a Administragdo
Municipal ficam obrigados a atender as solicitagbes de informagdes e documentos
formalizadas pela Controladoria-Geral do Municipio.

8 3° O descumprimento do disposto neste artigo, sem que haja justificativa
adequada, suficiente e acatada pela Controladoria-Geral do Municipio, sujeitam o0s
responsaveis as penalidades administrativas, civis e penais.
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Secéo |1
Principios e Requisitos Eticos e Profissional

Subsecéo |
Principios, Integridade e Zelo Profissional

Art. 57. Os auditores de controle interno deverdo atuar em conformidade
com principios e requisitos éticos estabelecidos em normas e manuais, de modo que a
atividade de auditoria seja pautada pelos seguintes principios éticos:

| — integridade;

Il — proficiéncia e zelo profissional;

Il — autonomia técnica e objetividade;
IV — respeito, integridade e idoneidade
V — aderéncia as normas legais;

VI — atuacéo objetiva e isenta, e;

VII — honestidade.

Art. 58. Os auditores de controle interno devem servir ao interesse publico e
honrar a confianca puablica, executando seus trabalhos com honestidade, diligéncia e
responsabilidade, contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais.

Art. 59. Os auditores de controle interno devem atuar de forma imparcial e
isenta, evitando quaisquer condutas que possam comprometer a confianga em relacdo ao
seu trabalho, evitando situacGes de conflito de interesses ou quaisquer outras que afetem a
objetividade do seu julgamento profissional.

Art. 60. A conduta do auditor de controle interno deve ser idénea, integra e
irreparavel quando necessario lidar com pressfes ou situacfes que possam ameacar Seus
principios éticos.

Art. 61. Os auditores de controle interno devem se comportar com cortesia e
respeito no trato com pessoas, abstendo-se de emitir juizo ou adotar praticas que indiquem
qualquer tipo de discriminacdo ou preconceito.

Art. 62. E vedado ao auditor de controle interno pleitear, solicitar, sugerir
ou receber qualquer tipo de ajuda financeira, gratificacdo, prémio, comissao, doagdo ou
vantagem de qualquer espécie com o objetivo de influenciar o seu julgamento ou interferir
na atividade de outro servidor.

Art. 63. O Auditor de Controle Interno deve conduzir os trabalhos com
proficiéncia e zelo profissional, atuando com prudéncia, mantendo postura de ceticismo
profissional, agindo com atencdo, demonstrando diligéncia e responsabilidade no
desempenho das tarefas a ele atribuidas.

Av. Pedro Il, s/n° - Centro — Palacio de La Ravardiere — CEP: 65010-904 — Sdo Luis/MA
Fones: (98) 3212-8000 / 8035



PREFEITURA DE SAO LUIS

DECRETO N°55.216, DE 17 DE JUNHO DE 2020.

Paragrafo anico. O zelo profissional se aplica a todas as etapas dos
trabalhos de fiscalizag&o, auditoria e controle.

Subsecéo Il
Comunicacdes e Sigilo

Art. 64. As comunicacbes sobre os trabalhos de fiscalizacdo, auditoria e
controle devem contemplar todos os fatos materiais de conhecimento do auditor que, caso
ndo divulgados, possam distorcer as avaliagdes ou resultados da auditoria.

Paragrafo Unico. As comunicacfes por meio de relatérios de fiscalizacéo,
auditoria e controle devem ser claras, completas, concisas, construtivas, objetivas, precisas
e tempestivas.

Art. 65. O auditor ndo deve divulgar informacGes relativas aos trabalhos
desenvolvidos ou a serem realizados, e nem repassar a terceiros sem prévia anuéncia do
Controlador-Geral do Municipio ou a quem este delegar.

Art. 66. E vedada a utilizacdo de informacdes obtidas em decorréncia dos
trabalhos de fiscalizacdo, auditoria e controle em beneficio de interesses pessoais ou de
qualquer outra forma que seja contraria a lei, em detrimento dos objetivos da
Administragdo Municipal.

Art. 67. O Controlador-Geral do Municipio, ao tomar conhecimento e
confirmacdo de fraudes ou outras ilegalidades, devera comunicar os Tribunais de Contas
respectivos, sem prejuizo das recomendagcfes necessarias para sanar eventuais
irregularidades.

Subsecao 111
Impedimentos

Art. 68. Os auditores de controle interno devem declarar impedimento nas
situacGes que possam afetar o seu julgamento ou desempenho das suas atribuicGes e
oferecer risco para a objetividade dos trabalhos de auditoria.

Paragrafo unico. Quando houver duvida sobre situacdo especifica que
possa ferir a objetividade dos trabalhos ou a ética profissional, os auditores devem buscar
orientagdo junto a chefia imediata, sem prejuizo da comunicacdo ao Controlador-Geral do
Municipio ou ao Controlador-Adjunto, que devera expedir orientacdo formal.

Art. 69. Os auditores de controle interno devem se abster de auditar, em
qualquer hipotese, operacdes especificas, unidade auditada e atividade extra fiscalizacéo,
auditoria e controle com as quais estiveram envolvidos nos ultimos 12 (doze) meses.
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Subsecdo IV
Autonomia e Objetividade

Art. 70. A Controladoria-Geral do Municipio atuara com autonomia técnica
e permanecera livre de qualquer interferéncia ou influéncia na selecdo do tema, na
determinacdo do escopo, na execucdo dos procedimentos, no julgamento profissional e no
reporte dos resultados, o que possibilitara a manutencdo de avaliacdes e posicionamentos
independentes e objetivos.

§ 1° O servidor que atuar na auditoria interna ndo podera executar
procedimentos de auditoria nas operac@es especificas, na unidade auditada e em qualquer
atividade extra fiscalizagdo, auditoria e controle com as quais esteve envolvido
anteriormente, pelo periodo de 12 (doze) meses.

§ 2° A Controladoria-Geral do Municipio devera assegurar ao Seu corpo
funcional o conhecimento, as habilidades e outras competéncias necesséarias ao
desempenho de suas atribuicdes.

Art. 71. O servidor, no exercicio de atividades de auditoria, deve:

| — atuar com objetividade profissional na coleta, avaliacdo e comunicacao
de informag0es acerca da atividade ou do processo em exame;

Il — realizar avaliacdo imparcial e equilibrada de todas as circunstancias
relevantes;

Il — executar os trabalhos com proficiéncia e zelo profissional, respeitar o
valor e a propriedade das informacdes recebidas e nédo as divulgar sem autorizagéo;

IV — abster-se de realizar o exame de auditoria, caso tenha interesse proprio
e possa ser influenciado na formagéo de julgamentos, e;

V — comprometer-se somente com Servicos para 0S quais possua 0S
necessarios conhecimentos, as habilidades e experiéncia.

Capitulo IX
Do Programa de Qualidade de Auditoria

Art. 72. A Controladoria-Geral do Municipio instituira e mantera Programa
de Qualidade de Auditoria que contemple toda a atividade de auditoria interna desde do
seu planejamento até o monitoramento das recomendagdes.

Art. 73. O controle de qualidade das auditorias visa a melhoria em termos
de aderéncia as normas, ao cddigo de ética, aos padrdes definidos, reduzindo o tempo de
tramitacdo dos processos de auditorias, o retrabalho e aumentando a eficécia e efetividade
das propostas de encaminhamento.

Art. 74. O Programa de Qualidade de Auditoria deve prever avaliacOes
internas e externas visando aferir a qualidade e identificar as oportunidades de melhoria.
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Art. 75. As avaliacdes internas de qualidade envolvem o monitoramento
continuo e as autoavalia¢des periddicas.

§ 1° O monitoramento continuo permite verificar a eficiéncia dos processos
para garantir a qualidade das auditorias, incluindo planejamento e supervisdo, execucédo e
monitoramento dos trabalhos, com o objetivo de:

| — obter feedback dos clientes de auditoria e outros interessados;

Il — avaliar a concisdo das fases estabelecidas no planejamento de auditoria;

Il — revisar os trabalhos de auditoria realizados em todas as suas etapas, de
forma a fornecer diagnésticos que apontem boas praticas a serem disseminadas ou
indiquem fragilidades a serem mitigadas, e;

IV — avaliar outras métricas de desempenho definidas em normas e manuais
de auditoria.

§ 2° Na autoavaliagdo periddica serdo observados:

| — a qualidade do trabalho de auditoria em consonancia com a metodologia
de auditoria interna estabelecida;

Il —a qualidade da supervis&o;

Il —a infraestrutura de suporte e apoio as atividades de auditoria interna; e

IV — o valor agregado pelo trabalho de auditoria as unidades auditadas.

Art. 76. A autoavaliacdo periddica sera conduzida pelo Superintendente de
Auditoria e Controle da Gestdo, por meio de:

| — avaliacdo dos papéis de trabalho e de aspectos vinculados a governanca,
a prética profissional de auditoria interna e a comunicacdo dos trabalhos, ao codigo de
ética, e demais normas e procedimentos aplicados a auditoria interna;

Il — revisdo das métricas de desempenho de auditoria interna e comparagao
com referéncias de melhores praticas e procedimentos aplicaveis; e

Il — reporte periodico de atividades e desempenho a alta administragdo e
outras partes interessadas, conforme necessario.

Paragrafo unico. Compete ao Superintendente de Auditoria e Controle da
Gestdo apresentar ao Controlador-Adjunto os resultados da autoavaliacdo de qualidade das
auditorias, devidamente parametrizadas.

Art. 77. A avaliagéo externa visa a obtencdo de opinido independente sobre
0 conjunto geral dos trabalhos desenvolvidos pela unidade de auditoria interna e sera
conduzida pelo Controlador-Adjunto ou equipe de avaliagéo por ele designada.

Paragrafo unico. O Controlador-Geral do Municipio definird a forma, a
periodicidade e os requisitos das avaliacdes externas.
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Art. 78. Compete ao Controlador-Adjunto apresentar ao Controlador-Geral
do Municipio os resultados consolidados das avaliacbes de qualidade das auditorias,
devidamente parametrizadas.

Paragrafo unico. O Controlador-Adjunto devera assegurar que os padrdes
de auditoria definidos neste Decreto foram seguidos, para homologagdo do controle de
qualidade pelo Controlador-Geral do Municipio.

Capitulo X
Dos Deveres das Unidades Auditadas

Art. 79. Sdo deveres das unidades auditadas perante a Controladoria-Geral
do Municipio:

| — assegurar aos Auditores de Controle Interno e demais servidores da
Controladoria-Geral do Municipio acesso as suas dependéncias e instalacGes, seus
processos, documentos, sistemas e banco de dados informatizados, e demais informacoes
para realizagéo de seus trabalhos, ndo podendo sonegar, sob qualquer pretexto;

Il — atender, em carater prioritario e no prazo indicado, as demandas e
solicitacGes da Controladoria-Geral do Municipio, assim como disponibilizar espaco fisico
e demais condic¢des indispensaveis ao exercicio das suas competéncias;

Il — manifestar-se formalmente em resposta a cada constatacdo, achado de
auditoria e recomendacdo contidos nos relatérios de fiscalizacdo, auditoria e controle
recebidos;

IV — adotar medidas que objetivem o cumprimento de determinacdes e
recomendacdes decorrentes das fiscalizacGes, auditorias e controles realizados pela
Controladoria-Geral do Municipio;

V — cumprir normas, portarias, instrugdes normativas e quaisquer outros
atos que expressamente sejam aplicados, €;

VI — adotar medidas de prevencdo e correcdo de atos ilegais, ilegitimos e
antieconémicos.

8§ 1° Quando a documentacdo ou informagéo prevista neste artigo envolver
assunto de carater sigiloso, de origem constitucional ou legal, deverd ser concedido
tratamento especial de manuseio, de acordo com o estabelecido em regulamento préprio.

§ 2° Os membros da Controladoria-Geral do Municipio deverdo guardar
sigilo sobre dados e informacGes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em
decorréncia do exercicio de suas func@es, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo
de relatorios, pareceres e certificados, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e
penal.

Capitulo XI
Das Disposicoes Finais

Art. 80. Compete a Controladoria-Geral do Municipio:
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| — recomendar a autoridade competente a sustacdo, revogacdo ou anulacao
de ato, procedimento e processo administrativo de despesa, considerados ilegais, ilegitimos
ou antieconémicos, inclusive no curso de auditorias;

Il — expedir normas complementares e manuais para a fiel execucdo deste
Decreto, assim como orientacfes técnicas e sumulas com a finalidade de orientar a atuagédo
dos titulares da Administracdo Municipal no exato cumprimento do ordenamento juridico
vigente;

Il — emitir, quando solicitada pela Administracdo Municipal, manifestacao
a respeito de matérias controversas relacionadas a sua competéncia.

Art. 81. Os produtos das fiscalizacGes, auditorias e controles seréo:

| — assinados pelos auditores e servidores designados, pelos supervisores e
coordenadores dos trabalhos, respectivos chefes imediatos, exceto no caso de analise de
conformidade processual de despesa, que podera ser apenas pelo auditor ou assistente de
auditor responsavel, quando for o caso;

Il — encaminhados, preferencialmente, em meio digital por mensagens de
correio eletrdnico institucional, sem prejuizo do seu encaminhamento por meio
convencional, quando necessario.

Art. 82. Os prazos fixados neste Decreto sdo aplicaveis a qualquer
solicitacdo de documentos e informagbes demandada pela Controladoria-Geral do
Municipio aos agentes publicos da Administracdo Municipal, assim como a outras pessoas
sujeitas ao exercicio de sua fiscalizacdo, auditoria e controle.

Paragrafo Unico. Na contagem dos prazos estabelecidos neste Decreto,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 do vencimento, e considerar-se-d0 0s dias
consecutivos, exceto quando for explicitamente o contrario ou sendo sexta-feira ou feriado,
a contagem de prazos sera iniciada no primeiro dia util subsequente.

Art. 83. Compete ao Controlador-Geral do Municipio providenciar:

| — sistemas informatizados para 0s registros e gerenciamentos das
fiscalizacOes, auditorias e controle, planejados e executados no ambito de sua competéncia;

Il — subsidios e ferramentas que possibilitem a melhoria continua das
atividades de fiscalizacdo, auditoria e controle e garantirdio maior qualidade e
fundamentacéo dos trabalhos, tais como:

a) meios e fontes de informagdo e consultas, inclusive banco de dados,
podendo celebrar parcerias com outras instituigdes pablicas, e;

b) acdes de capacitacdo voltadas a obtencdo de certificacdes e qualificacdes
profissionais.

Art. 84. Os Auditores de Controle Interno que participarem de acles de
capacitacdo deverdo disseminar o conhecimento adquirido na Controladoria-Geral do
Municipio.
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Art. 85. O Controlador-Geral do Municipio deveré aprovar no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados da publicacdo desse decreto, Codigo de Etica da
Controladoria-Geral do Municipio a ser observado pelos servidores que atuarem na
referida unidade, contemplando regras de conduta, deveres, vedacdes, impedimentos,
suspeicdes, direitos e garantias dos profissionais de auditoria.

Art. 86. Aplicam-se as disposicdes deste Decreto, no que couber, aos
procedimentos de fiscalizacdo, auditoria e controle em curso.

Art. 87. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo no Diéario
Oficial do Municipio.

PALACIO DE LA RAVARDIERE, EM SAO LUIS, 17 DE JUNHO DE
2020, 199° DA INDEPENDENCIA E 132° DA REPUBLICA.
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