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3 APRESENTAÇÃO  
 

O presente documento registra os resultados das ações da Secretaria de 

Planejamento e Desenvolvimento - SEPLAN, realizadas durante o primeiro ano da 

Gestão do Prefeito Eduardo Braide – 2021. 

 

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS 
 

1 Lei de Diretrizes Orçamentárias-LDO, Lei Orçamentária Anual- LOA e Plano 

Plurianual 

Cabe à SEPLAN a coordenação do processo e elaboração das peças 

orçamentárias: Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO 2022, Lei Orçamentária Anual 

– LOA 2022 e Plano Plurianual – PPA 2022/2025. 

A LDO 2022, LOA 2022 e PPA 2022-2025 são elaborados em estrita 

observância às orientações legais que regem a matéria, constituem as ferramentas 

para a gestão e consequente integração do processo de planejamento e 

orçamento governamental. Assim, a conexão dar-se-á mediante a execução de 

programas e ações definidos no PPA e priorizados na LDO objetivando o alcance 

das metas. 

Para a elaboração do cenário da LDO, foram utilizados índices 

macroeconômicos em conformidade com as orientações disponíveis na 8ª Edição 

do Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado à União e aos Estados, Distrito 

Federal e Municípios (MDF8) editado para vigência a partir do exercício financeiro 

de 2019 pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). 

Os representantes dos núcleos setoriais de planejamento e orçamento da 

Prefeitura de São Luís também participaram da elaboração da proposta da LOA 

2022 e dos procedimentos necessários à distribuição orçamentária por programas, 

com vistas ao cumprimento do prazo regulamentar para o seu encaminhamento 

ao Poder Legislativo Municipal. 

 Para a elaboração do PPA 2022-2025, foram realizadas rodada de reuniões 

com as Secretarias para revisão dos MaPRs (metodologia “Mapeamento de 

Processos e Resultados” adotado para fins de desenho de programas do PPA e 

definição de seus indicadores) e oficinas de Construção de Indicadores; para fins 

de orientação para coleta de dados das avaliações de PPA. Uma das principais 



  

4 inovações para o PPA 2022-2025 foi a definição na visão de futuro “Cidade 

Inteligente”, e os cinco eixos estruturantes: Cidade Saudável, Cidade Humana, 

Cidade Empreendedora, Cidade Sustentável e Cidade Legal. Estes eixos serão 

monitorados por indicadores de impacto para aplicação do novo modelo e na 

adesão de novos processos. 

 

Atividades subsequentes: 

1.1 Avaliação do Plano Plurianual: em 2021, foi executado o último ano do PPA 

2018-2021, e, também a elaboração do Relatório de Avaliação do exercício 2020, 

apresentando o monitoramento da execução de ações. 

1.2 Monitorar o comportamento da despesa pública, das metas fiscais e os tetos 

orçamentários e financeiros dos órgãos da administração municipal;  

1.3 Monitorar a execução orçamentária referente ao exercício financeiro de 

2021; 

1.4 Liberação de cotas orçamentárias no exercício de 2021; 

1.5 Lançamentos dos dados do PPA 2018-2021, LDO 2022 e LOA 2022 no Sistema 

de Informação para Controle- SINC do Tribunal de Contas do Estado do 

Maranhão- TCE/MA; 

1.6 Elaboração do Relatório de Gestão Circunstanciada de Governo para a 

prestação de contas, referente ao exercício 2020 para o Tribunal de Contas do 

Estado do Maranhão TCE/MA; 

1.7 Ajustes do orçamento e acompanhamento das alterações orçamentárias 

oriundas das solicitações de créditos adicionais e geração de relatórios no formato 

do Tribunal de Contas do Estado do Maranhão-TCE/MA; 

1.8 Acompanhamento da folha de pessoal, encargos sociais e a dívida 

bancária; 

1.9 Elaboração do Decreto de Execução Orçamentária (reestimativa de 

receita, Quadro Demonstrativo da Despesa-QDD, cronograma da despesa: 

pessoal, manutenção e finalísticos); 

 

2  Salas do Empreendedor e Centro de Apoio ao Trabalho e Empreendedorismo-

CATE 

Vinculadas a esta Secretaria, as Salas do Empreendedor e o Centro de Apoio ao 

Trabalho e Empreendedorismo-CATE realizam as seguintes atividades: 

 



  

5 • SALA DO EMPREENDEDOR: 01 localizada no bairro da COHAB; 01 no Bairro 

do Anjo da Guarda. Atendimento a empreendedores e presta serviços como: 

abertura de empresa; capacitações; declaração anual simplificada; emissão do 

Documento de Arrecadação-DAS; emissão de Alvará; emissão de certidões 

municipais; consulta de débitos tributários municipais e execuções fiscais. 

• CENTRO DE APOIO AO TRABALHO E EMPREENDEDORISMO – CATE: localizado 

na COHAB, realiza serviço de intermediação para o mercado de trabalho, 

capacitações, orientação para Seguro Desemprego via Web e emissão de 

Carteira de Trabalho Digital. 

 

3 Departamento de Informação e Inteligência Econômica – DIIE 

 

3.1 ASSESSORIA TÉCNICA EM PROJETOS INTERNOS E EXTERNOS 

O DIIE tem atuado, principalmente, nas fases iniciais, quando do diagnóstico, onde 

faz-se necessária coleta de dados e elaboração de indicadores: 

- MATERIAL DE APOIO PARA A ELABORAÇÃO DO PPA: “Proposição Temática par 

ao PPA 2022-2025”; “Guia de orientação para elaboração do PPA”, “Planilha 

Desenho Programa – MapR , “Diagnóstico de São Luís (2021)”,  “Árvore de 

Indicadores – sugestões”; 

- Manutenção do site do DIIE (http://www.diie.com.br): Portal de divulgação dos 

estudos do DIIE. 

- Coleta, tabulação e alimentação do IEGM-TCE: o Índice de Efetividade da 

Gestão Municipal (IEGM) do Tribunal de Contas do Estado do Maranhão – TCE∕MA 

é composto por mais de 270 quesitos, distribuídos em 8 dimensões: Saúde, 

Educação, Planejamento, Fiscal, Cidades Protegidas, Meio Ambiente, 

Governança & TI e Desenvolvimento Social; 

- Coleta, tabulação e alimentação da “PESQUISA DO BANCO MUNDIAL SOBRE 

CAPITAL HUMANO NO BRASIL”: consiste em uma série de quesitos visando 

identificar os principais gargalos para o desenvolvimento do capital humano no 

Brasil no nível municipal, para as áreas de Educação, Saúde e Proteção Social; 

- Coleta, tabulação e alimentação do “ÍNDICE DE CONCORRÊNCIA DOS 

MUNICÍPIOS (ICM) – MINISTÉRIO DA ECONOMIA”: o ICM constitui-se em estudo 

anual que acompanhará a qualidade regulatória e concorrencial dos municípios 

brasileiros, configurando-se, ainda, em um instrumento para atração de 



  

6 investimentos externos e promoção de políticas públicas do ME, mediante resposta 

de mais de 400 quesitos; 

- Supervisão Técnica dos estagiários oriundos do termo de cooperação UFMA-

SEPLAN (Ciências Econômicas) modalidade “obrigatório”, sem ônus para a 

Prefeitura: 23 estudantes, em 2021; 

- Treinamento em “Geoprocessamento Aplicado ao Planejamento Estratégico e 

Urbano”, como parte do Acordo de Cooperação técnica INCID-SEPLAN- IMESC; 

 

3.2 PRODUÇÕES TÉCNICAS 

• NOTAS TÉCNICAS 

NT 01_2021 – ESTIMATIVA DA POPULAÇÃO DOS MUNICÍPIOS BRASILEIROS – 2020 

NT 02_2021 – ANÁLISE DO ÍNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTÃO MUNICIPAL DE SÃO 

LUÍS – IEGM (2016-2019) 

NT 03_2021 – ESTIMATIVAS DO PRODUTO INTERNO BRUTO – PIB DO MUNICÍPIO DE SÃO 

LUÍS 2018  

NT 04_2021 – RANKING DO SANEAMENTO 2021 – INSTITUTO TRATA BRASIL 

NT 05_2021 – MERCADO DE TRABALHO FORMAL DE SÃO LUÍS 

NT 06_2021 – A DINÂMICA DO MERCADO DE TRABALHO DE SÃO LUÍS (2015-2019) 

NT 07_2021 – ENDEAVOR BRASIL: ÍNDICE CIDADES EMPREENDEDORAS – 2020 

NT 08_2021 – ÍNDICE DESAFIOS DA GESTÃO MUNICIPAL IDGM – 2021: UMA ANÁLISE 

PARA SÃO LUÍS 

NT 09_2021 – ANÁLISE DO ÍNDICE CFA DE GOVERNANÇA MUNICIPAL DE SÃO LUÍS  

NT 10_2021 – INDICADORES SOCIAIS DE SÃO LUÍS – PNADC 2019 

RESUMO; As Notas Técnicas são textos de análise objetiva sobre determinadas 

temáticas, escrito com o propósito de informar resultados, principalmente, os 

obtidos em estudos de grande porte, focando a realidade ludovicense, e orientar 

o leitor sobre a metodologia aplicada. 

Disponível em: http://diie.com.br/nossos-estudos/notas-tecnicas/  

 

• BOLETIM MERCADO DE TRABALHO 

RESUMO:  Tem como objetivo analisar o mercado formal de São Luís, com 

periodicidade quadrimestral. Os dados são oriundos do Cadastro Geral de 

Empregados e Desempregados – CAGED, do Ministério do Trabalho e Emprego – 

MTE, divulgados mensalmente. 

Disponível em: http://diie.com.br/nossos-estudos/boletins/  

http://diie.com.br/nossos-estudos/notas-tecnicas/
http://diie.com.br/nossos-estudos/boletins/
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4 Acompanhamento Fiscal 

As contas Fiscais do Munícipio de São Luís são acompanhadas pelo 

RELATÓRIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL – RAF, publicação bimestral que tem 

por finalidade apresentar, de forma analítica, os principais indicadores fiscais do 

Município de São Luís a partir de dados extraído do Relatório Resumido da 

Execução Orçamentária (RREO) e do Relatório de Gestão Fiscal (RGF), exigidos 

pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como, dados das instituições 

BACEN, STN e SEPLAN/SIOP.  

Disponível em: https://diie.com.br/diie_recomenda/  

De forma sintética, o último RAF conclui que as contas Fiscais do Munícipio 

de São Luís melhoraram seu desempenho em relação ao mesmo período do ano 

anterior, pois o resultado primário superou o do mesmo período de 2020, conforme 

aponta o relatório resumido da execução orçamentária (RREO) até o quinto 

bimestre de 2021; 

Em relação as despesas com restos a pagar, a estimativa que o ano de 2021 

termine com saldo inferior ao do ano passado; 

Em relação a dívida consolidada e dívida líquida, verifica-se pelo indicador 

de endividamento, queda de 6,9% na comparação ao saldo de 2020 para o 

mesmo período; 

Já em relação a disponibilidade de caixa bruto, estima-se superávit para as 

contas não vinculadas, ou seja, aquelas cujos resultados derivam do esforço fiscal; 

Quanto a nota da capacidade de pagamento do município de São Luís 

(CAPAG) em 2021, estima-se que a atual avaliação na letra “C”, resultado das 

contas de 2020, será melhorada, chegando-se à letra “A”, tendo em vista melhora 

do indicador de liquidez. 

 

5  Programa Cartão Cidadão 

Em adequação a Lei Municipal n° 6.934/2021, ao Decreto Municipal n° 

57.364/2021 e a Portaria n° 164/2021 da Secretaria Municipal de Planejamento e 

Desenvolvimento, a Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Sustentável atuou na 

elaboração, orientação e execução do Programa Cartão Cidadão. Este 

programa, criado como uma política pública municipal emergencial para dirimir 

os efeitos causados pelo desemprego criado pela COVID-19 e em resposta ao 

https://diie.com.br/diie_recomenda/


  

8 período de contratações temporárias nesta reta final de ano, consiste na 

concessão de gratuidade no transporte público para a população desocupada 

de São Luís, cujos empregos perdidos tinham natureza formal. 

O Programa tem apresentado resultados satisfatórios, uma vez que foi 

possível atender pouco mais de 13 mil beneficiários, em um momento delicado 

para o mercado de trabalho ludovicense. Este trabalho, está sendo realizado em 

conjunto com a Secretaria Municipal de Informação e Tecnologia (SEMIT) e a 

Secretaria Municipal de Trânsito e Transportes (SMTT). 

 

6 Unidade de Captação de Recursos e Gestão de Convênios e Contratos   

Prospecção e monitoramento de contratos de captação de recursos dos 

projetos da Prefeitura de São Luís.  Sua atuação tem um caráter de execução 

direta das atividades e, ao mesmo tempo, assume um papel de coordenação e 

de receptação de informações nas etapas de execução e monitoramento dos 

contratos e convênios. Além disso, tem um papel de consolidação das 

informações referentes a todos os contratos vigentes na Prefeitura de São Luís, de 

forma a prover com rapidez e precisão as informações que venham a ser 

solicitadas sobre o andamento dessas ações. 

Em 2021 foram cadastradas 25 propostas para captação de recursos junto 

ao Governo Federal totalizando R$ 68.032.540,00. Dessas, até o momento foi 

assinado um contrato cujo objeto é a primeira etapa da Reforma e Reabilitação 

do Mercado Central. Além desse, temos outros contratos com perspectiva de 

serem assinados ainda em 2021. 

6.1 TREINAMENTOS REALIZADOS: 

       Em decorrência da pandemia da Covid-19, os dois cursos de 

Operacionalização do Sistema de Gestão de Convênios e Contratos de Repasse 

através da Plataforma + Brasil tiveram redução na quantidade de participantes, 

ainda assim, 20 técnicos participaram dos cursos que foram realizados no período 

de 24 a 28/05/21 e 05 a 09/07/2021.  Participaram do Curso técnicos de 17 

Secretarias. 

 

6.2 ADESÃO AO MODELO DE EXCELÊNCIA EM GESTÃO: 



  

9 Foi Criado um Comitê de Gestão constituído de 20 integrantes de diversas 

Secretarias, os quais passaram por um processo de Capacitação sobre o Modelo 

de Excelência em Gestão das Transferências da União. Posteriormente foi feito o 

cadastro da Prefeitura no Ministério da Economia referente a gestão da Prefeitura 

em diversos aspectos. O relatório foi elaborado pelo Presidente do Comitê, com 

auxílio de integrantes. O Modelo de Excelência em Gestão visa apoiar a 

implementação das condições para aprimoramento da gestão e dos processos 

dos órgãos que operam com transferência da União, focadas em resultados para 

o cidadão. 

São Luis (MA), 05 de Janeiro de 2022. 

 

 

Simão Cirineu Dias 
Sec. Municipal de Planejamento e Desenvolvimento 
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