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1- O PROJETO DE LEI

1.1- Marcos legais do projeto

1.2- Objeto dos Titulos/Capitulos
1.3- Objetivo dos Titulos/Capitulos
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Orcamentarias

Marcos Legais



Legisiacao
Constituicao

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual,;
Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

§ 22 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracao publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteracoes na legisla ]gao tributdria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.



Lei Organica
Municipio de Sao Luis

Art. 118. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

§ 22 A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades de administracao publica
municipal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragao
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria municipal, estabelecera a
politica de aplicacado em fomento e os ajustamentos do Plano Plurianual decorrentes de reavaliacao da
realidade econémica e social do Municipio, e dispora também sobre:

I- equilibrio entre receitas ¢ despesas;

lI- critérios e forma de limitacao de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas no art. 9" e no inciso
11do 9 1" do art. 31 da Lei Complementar n2 101/2000;

lll- normas relativas ao controle de custos e a avaliacdao dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos;

IV- demais condicOes e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.



Legisiacao
Lei complementar N° 101/2000 - LRF

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto
no § 22 do art. 165 da Constituicao e:

| - dispora também sobre:

* Equilibrio Fiscal

* Limitacao de Empenho

* Avaliacao dos Resultados dos Programas

* Transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas
* Anexos: Metas Fiscais e Riscos Fiscais
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
Objeto

Dispor sobre as Diretrizes para a Elaboracao e Execucao da Lei
Orcamentaria de 2021 e da outras providéncias.
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Diretrizes
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Objetivo



A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
Objetivo

a) Estabelecer as diretrizes, prioridades e metas da
administracao; e

b) Compatibilizar as politicas, objetivos e metas estabelecidos
no Plano Plurianual e as acdes previstas nos orcamentos

anuais. PPA LDO

Diretrizes Metas
Objetivos Prioridades

Metas Programas
Acoes

PROGRAMAS e ACOES



2- ASPECTOS METODOLOGICOS DO PROJETO

2.1- Fatores Macroeconomicos de Calculo

2.2- Processo de Elaboracao do Projeto
2.3- Estrutura do Projeto

2.4- Impactos da Pandemia - Covid-19
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Metodologicos




2.1. Fatores Macroecondomicos de Calculo




2.1.1 Indicadores Macroecondomicos

PLDO - 10/04/2020 2017 | 2018 | 2019 m 2021 m

Projecao PIB Brasil - variacao real (% a.a.) -3,60 -3,54

I I I I

Previsao de Inflacdo projetada com base no IPCA (% a.a.) 2,95 3,54 3,87 4,00 3,75 3,75

Boletim FOCUS 26/06/2020 2017 | 2018 | 2019 m 2021 m

Projecao PIB Brasil - variacao real (% a.a.) -3,60 -3,54 2,5 -6,54 3,5 2,5

Previsao de Inflacao projetada com base no IPCA (% a.a.) 2,95 3,54 3,87 1,63 3,00 3,50



2.1.1 Indicadores Macroecondomicos
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2.2. Processo de
Elaboracao
do Projeto

Divisao do
Trabalho entre
SEPLAN/SEMFAZ/
SEMAD/PGM/
CGM/ DEMAIS
ORGAOS



2.3. Estrutura
do Projeto

-

-
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= DISPOSICOES PRELIMINARES

=> CAPITULO I - DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

=> CAPITULO Il - DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

=> CAPITULO Ill - DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

& SECAO I - DAS DIRETRIZES GERAIS
&y SECAO Il - DO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DE PROGRAMAS
& SECAO Il - DA LIMITACAO DE EMPENHOS




=> CAPITULO IV - DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA E DA EXECUCAO
PROVISORIA DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

=> CAPITULO V - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

=> CAPITULO VI - DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS E A PESSOAS FIiSICAS

= CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL




=> CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES GERAIS
&y SECAO | - DOS DUODECIMOS
&y SECAO Il - DOS PRECATORIOS
&y SECAO 111 - DOS RESTOS A PAGAR
&y SECAO IV - DA TRANSPARENCIA
&y SECAO V - DOS AJUSTAMENTOS DO PLANO PLURIANUAL

Ly SECAO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS




ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Demonstrativo |
Demonstrativo 2
Demonstrativo 3
Demonstrativo 4
Demonstrativo J

Demonstrativo 6a

Demonstrativo 6b

Demonstrativo 7
\ Demonstrativo 8

DEMONSTRATIVO DE RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

METAS ANUAIS

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES EXERCICIOS ANTERIORES
EVOLUCAO DO PATRIMONIO LIQUIDO

ORIGEM E APLICACAO DOSRECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO RPPS

PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA
MARGEM DE EXPANSAQ DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO




2.3.1 Principais Mudancas LDO 2020 x

PLDO 2021

ART 62 § 62 O identificador de uso (IU) destina-se a
indicar se o0s recursos compdem contrapartida
nacional de empréstimos ou de doacdes, ou de
outras aplicacdes, constando da Lei Orcamentaria
2020 e de seus créditos adicionais pelos seguintes
digitos, que antecederdo o cddigo das fontes de
recursos:

Art. 11 - sendo a metade deste percentual
destinada a ac¢0es e servigos publicos de saude.

Art. 11 § 12 O atendimento as emendas
parlamentares é obrigatério, respeitados os limites
estabelecidos nesta Lei e critérios equitativos da
programacdo prioritdria, atendendo de forma
igualitdria e impessoal as emendas apresentadas,
devendo ser financiadas com recursos consignados
na A¢do 2071 - Apoio as Demandas da Sociedade
Civil.

Art. 11 § 12 O atendimento as emendas
parlamentares é obrigatdrio, respeitados os limites
estabelecidos nesta Lei e critérios equitativos da
programacdo prioritdria, atendendo de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
devendo ser financiadas com recursos consignados
na Acdo 2071 - Apoio as Demandas da Sociedade
Civil.

LDO 2020 I PLDO 2021 I COMENTARIO

Art. 62 § 62 - Estabelecer que o cddigo de classificacdo de
fontes de recursos é composto por dez digitos, sendo que
o primeiro indica o identificador de uso, o segundo o
grupo de fontes de recursos, o terceiro e o quarto a
especificacdo das fontes de recursos e do quinto ao
décimo, detalhamento da especificacdo de recursos:

Art. 11 - ... sendo cinquenta por cento destinado as a¢des
e servicos publicos de saude.

Art. 11 § 22 O atendimento as emendas parlamentares é
obrigatério, respeitados os limites estabelecidos nesta Lei
e critérios equitativos da programacdo prioritaria,
atendendo de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, devendo atender ao devido processo legal
de empenho, liquidagdo e pagamento, no que diz respeito
ao conveénio (termo de colaboragdo e fomento), até o més
de abril, conforme dispde a Lei Organica do Municipio.

ART 11 § 19 Se for verificado que a reestimativa da receita
e da despesa poderd resultar ao ndo cumprimento da
meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orgamentarias, o percentual previsto no caput deste artigo
devera ser reduzido em até a mesma proporcdo da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
discriciondrias.

Art. 62 § 62 - Foi ampliada a descricao dos cédigos de classificacdao de
fontes de recursos.

Alteracdo da expressao "a metade deste percentual destinada por
"cinquenta por cento destinado"

O ART 11 § 12 da LDO 2020 foi alterado para o § 22 na PLDO 2021,
substituindo o texto:" ...devendo ser financiadas com recursos
consignados na A¢ao 2071 - Apoio as Demandas da Sociedade Civil." pela
redagdo: "... devendo atender ao devido processo legal de empenho,
liguidacdo e pagamento, no que diz respeito ao convénio (termo de
colaboracdo e fomento), até o més de abril, conforme dispde a Lei
Organica do Municipio. "

O ART 11 § 12 da LDO 2020 foi substituido no PLDO 2021 com alteracgao
total do texto



2.3.1 Principais Mudancas LDO 2020 x

PLDO 2021

Art. 11 § 29 Se for verificado que a reestimativa da
receita e da despesa poderd resultar ao nao
cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, o
percentual previsto no caput deste artigo devera ser
reduzido em até a mesma proporcao da limitacdo
incidente sobre o conjunto das despesas
discriciondrias.

ART 11 § 32 os aportes das Emendas Parlamentares
referidas no caput deste artigo terdo como érgao
condutor a Secretaria Municipal de Governo, que
informard a Secretaria Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento os 6rgdos e entidades para as
respectivas execugoes.

N3o Ha

N3o Ha

Art. 11 § 19 Se for verificado que a reestimativa da receita
e da despesa poderd resultar ao ndo cumprimento da
meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, o percentual previsto no caput deste artigo
devera ser reduzido em até a mesma propor¢cdao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias.

ART 11 § 32 A execucdo da emenda parlamentar
impositiva devera ser procedida pela Secretaria para qual
foi destinada, devendo ser sua execuc¢do iniciada
automaticamente apds formulacdo pelo Autor, por
comunicacao oficial dirigida a secretaria executora e a
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento.

ART 11 § 49 Poderda o Autor da emenda alterar sua
destinacdo ao longo do exercicio a que se destina,
fazendo-o por meio de comunicacdo a secretaria
executora, quando nao acarretar em mudan¢a do mesmo
grupo de natureza de despesa, de acordo com as agdes
formuladas na mesma fungao.

ART 11 § 52 Havendo a necessidade de alteracdo do
mesmo grupo de natureza de despesa, esta deverd ser
feita por meio de suplementagdo, que serd requerida a
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento,
respeitando o percentual minimo destinado as agles e
servigos publicos .

LDO 2020 I PLDO 2021 I COMENTARIO

Art. 11 § 22 da LDO 2020 foi reordenado como § 12 do PLDO 2021

ART 11 § 32 foi totalmente refeito ganhando nova ideia para os tramites

de execucdo das Emendas Parlamentares

ART 11 § 49 foi incluido no PLDO 2021, n3do existindo na LDO 2020

ART 11 § 52 foi incluido no PLDO 2021, n3o existindo na LDO 2021



2.3.1 Principais Mudancas LDO 2020 x

PLDO 2021

Art. 44. O Poder Executivo Municipal promoverd a
revisdo dos valores venais dos imdveis, com base em
Planta Genérica de Valores, apds aprovagao pelo
Poder Legislativo, nos termos do art. 352, §4¢2 do
Cadigo Tributario Municipal, ficando assegurada, pelo
menos, a atualizagdo monetdria da base de calculo
do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana, com observancia das disposicdes da Lei
Municipal n2 3.945, de28 de dezembro de 2000.

Art. 46. A utilizagdo do solo em logradouros publicos
deverd obedecer as regras previstas no art. 504 do
Cddigo Tributario Municipal.

Art. 47. A lei que conceda ou amplie incentivo,
isencdo ou beneficio de natureza tributdria ou
financeira, somente entrara em vigor apds anulacgdo
de despesas em valor equivalente, ou outra forma
compensatoria, caso produza impacto financeiro no
mesmo exercicio, observando, ainda, o disposto no
§12 do art. 104 do Cddigo Tributario Municipal.

Art. 44, O Poder Executivo Municipal promovera a revisao
dos valores venais dos imoéveis, com base em Planta
Genérica de Valores, nos termos do art. 352, §4¢2 do
Cdédigo Tributdrio Municipal, ficando assegurada, pelo
menos, a atualizacgdo monetdria da base de calculo do
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana,
com observancia das disposicdes da Lei Municipal n2
3.945, de28 de dezembro de 2000.

Art. 46. A utilizacdo de terrenos, vias e logradouros
publicos devera obedecer as regras previstas no art. 504
do Cddigo Tributdrio Municipal.

Art. 47. A lei que conceda ou amplie incentivo, isencao,
anistia ou beneficio de natureza tributaria ou financeira,
somente entrard em vigor apds anulacdo de despesas em
valor equivalente, ou outra forma compensatoéria, caso
produza impacto financeiro no mesmo exercicio,
observando, ainda, o disposto no §12 do art. 104 do
Cdédigo Tributario Municipal.

LDO 2020 I PLDO 2021 I COMENTARIO

ART 44 do PLDO 2021 excluiu o texto:" ... apds aprovagao pelo Poder
Legislativo ..." que constava no ART 44 da LDO 2020

ART 46 foi substituida a expressao:" ...do solo..." na LDO 2020 pelo texto:
"de terrenos, vias e logradouros" no PLDO 2021

ART 47, foi incluida a palavra "anistia" no PLDO 2021



2.3.1 Principais Mudancas LDO 2020 x
PLDO 2021

LDO 2020 I PLDO 2021 I COMENTARIO

ART 55 - Pardgrafo Unico. Existindo parcelamento de
débitos de responsabilidade do Legislativo Municipal junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que sejam
retidos diretamente nas transferéncias do Fundo de
Nao Ha Participacdo (FPM), fica o Poder Executivo autorizado a  Inclusdo do Paragrafo Unico do ART 55
deduzir do percentual a que se refere o paragrafo anterior,
o valor correspondente a parcela do aludido débito, para
efeito de compensagao e objetivando cumprir o referido
limite legal.

Art. 58. A Procuradoria Geral do Municipio

encaminhara a Secretaria Municipal da Fazenda, até

30 de julho de 2019, a relagao dos débitos constantes  Art. 58. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a
de precatdrios judiciais a serem incluidos na proposta  Secretaria Municipal da Fazenda, até 31 de julho de 2020,
orcamentaria de 2020, conforme determinao § 52do  a relagao dos débitos constantes de precatdrios judiciais a

art. 100 da Constituicdo Federal, e art. 222 da Lei serem incluidos na proposta orcamentdria de 2021, ART 58 houve uma modificagao na apresentagao do artigo, onde o rol de
Organica Municipal, encaminhando ainda, no mesmo  conforme determina o § 52 do art. 100 da Constituicdo  informagdes passou a integrar o paragrafo, e foram excluidas os seguintes
prazo, a Camara Municipal de Sao Luis, relagao dos Federal, e art. 222 da Lei Organica Municipal, itens:

débitos especificando: encaminhando ainda, no mesmo prazo, a Camara Il -tipo da causa julgada;

| - o nimero e ano do ajuizamento da agao ordinaria; Municipal de S3o Luis, relagdo dos débitos constando o IV - data da autuag¢do do precatorio;

Il - tipo e niUmero do precatorio; numero e ano do ajuizamento da a¢do ordinaria, tipo e

Il - tipo da causa julgada; numero do precatério, nome do beneficidrio e o valor do

IV - data da autuagdo do precatorio; precatério.

V - nome do beneficiario;
VI - valor do precatdrio.



2.3.1 Principais Mudancas LDO 2020 x
PLDO 2021

LDO 2020 I PLDO 2021 I COMENTARIO

ART 61

Paragrafo Unico . A formalizagido do Termo de

RqunheC|mento de Divida equupfara-se 3 operagdo de Ndo Ha Exclusdao do paragrafo unico do ART 61 no PLDO 2021
crédito, devendo ser autorizada pelo Poder

Legislativo na forma do Art. 29 § 12 da Lei

Complementar n2 101/2000

ART 77. Considerando do Decreto n? 54.936/2020, de

23.03.2020, que estabelece estado de calamidade publica

no municipio de S3o Luis, e o Decreto n? 54.890/2020, de
Art. 77. Os valores estimados nos Anexos da presente  17.03.2020, que estabelece medidas emergenciais para
Lei, poderdo ser modificados na sua alocagdo por enfrentamento a pandemia Covid-19, as metas fiscais ART 77 foi totalmente modificado em razao das circunstancias de
ocasido da elaboragdo e discussao da Lei estabelecidas nesta Lei de Diretrizes Or¢amentdrias  enfrentamento da pandemia Covid - 19
Orgamentaria Anual. podem ser atualizadas e os valores estimados nos Anexos

da presente Lei poderao ser modificados na sua alocagao

por ocasido da elaboragao e discussao da lei orcamentdria

Anual.



2.4 iImpacto da Pandemia - Covid-19
Cenario Nacional

 Aumento da Taxa de Délar de RS 4,02 (jan) para RS 5,05(jun);

* Diminuicao do Ritmo dos Meios de Producao;

 Aumento na Taxa de Desocupacao 11,2%(jan) para 12,2%;

* Retracao do Consumo;

* Diminuicao da Atividade Econ6mica;

* Projecao Negativa do PIB;

* Queda na Arrecadacao de Impostos e Taxas;

 Aumento dos Gastos do Governo Federal no Combate a Pandemia.



2.4 iImpacto da Pandemia - Covid-19
Cenario Municipal

* Decreto N2 54.936/20 — Calamidade Publica em S3o Luis;
* Lockdown;

* Suspencao Temporaria do Comércio;

* Redu¢ao no Consumo;

* Diminuicao da Atividade Econ6mica;

* Queda na Arrecadac¢ao Propria;

* Aumento dos Gastos com Saude e Assisténcia Social;
* Reducao das Transferéncias Governamentais.



MENU

3- A IMPORTANCIA DA LDO 2021



A Importancia da LDO 2021

1. Referir-se ao Exercicio que sera executado pela Proxima Gestao
Municipal, com objetivo que as boas politicas publicas e
investimentos nao deixem de existir e tenham continuidade
mesmo apos uma troca de governo.

2. Cumprir os dispositivos legais para a transicao governamental

3. Fazer cumprir ao maximo as Diretrizes, Metas e Objetivos do
PPA 2018-2021



Planejamento,
Organizacgao e
Motivagao sao fatores




